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Resumen: Los debates econdmicos durante la campafia de 1983 constituyen un espacio y
una dimensioén relevante para construir explicaciones acerca de las imitaciones econémi-
cas del gobierno de transicion de Raul Alfonsin (1983-1989). Si bien estas restricciones en
el orden de la macroeconomia fueron jerarquizadas y estudiadas por un vasto caudal de
estudios pertenecientes a la economia, la sociologia econdmica y la historia econémica, en
este trabajo ponemos el foco en un sector no analizado hasta el momento por la historio-
grafia como los economistas del Partido Justicialista. Pese a que el Justicialismo no ganara
las elecciones de 1983, sin dudas fue un actor relevante de los debates de politica econé-
mica dado su peso electoral y su historia politica como por la centralidad de sus economis-
tas en el debate publico. En virtud de ello, ponemos el foco en una serie de entrevistas lle-
vadas a cabo por el semanario Mercado a economistas como Roberto Lavagna, Eduardo
Setti, Alfredo Gomez Morales, Guido Di Tella, entre otros; y estudiamos los diagnosticos y
propuestas econémicas formuladas. Ademas, el abordaje se realiza vinculando los analisis
de los economistas justicialistas en relacion a una serie de testimonios e indicadores rele-
vantes de la economia argentina y examinando sus propuestas en vinculaciéon con la
coyuntura critica atravesada por la deuda externa, la inflacion, el déficit fiscal, la fuga de
capitales, entre otros problemas macroecondmicos. Como se concluyé, los economistas
justicialistas coincidieron en que los temas mas relevantes de la época eran la necesidad
de emprender una reactivacion del aparato productivo apalancado en la recuperacion del
consumo via aumento del salario real como condicién previa para recuperar la inversion y
renegociar la deuda externa en el marco de un programa de mediano plazo. Sin embargo,
hubo algunas diferencias centrales en torno a otros temas vinculados como la politica en
torno al sistema financiero, la centralidad de las exportaciones y una eventual estrategia de
concertacion politica que adelantaron varias de las dificultades que enfrentaria el radicalis-
mo en el gobierno.

Palabras clave: deuda externa, inflacién, democracia, Partido Justicialista, economistas

Abstract: The economic debates during the 1983 campaign constitute a relevant space
and dimension to construct explanations about the economic imitations of the transitional
government of Raul Alfonsin (1983-1989). Although these restrictions in the order of macro-

" Becario Doctoral de la Comision de Investigaciones Cientificas (CIC) de la provincia de Buenos Aires en la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Investigador asociado al Centro de Estudios de Historia
Econdmica Argentina y Latinoamericana (CEHEAL) de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), Argentina. Identificador ORCID: https:// orcid.org/0000-0003-3870-1630. Correo elec-
trénico: ignacio.a.rossi@gmail.com

10 | Desafios del Desarrollo



Ignacio Andrés Rossi Revista
1983: la economia politica de los economistas justicialistas en las elecciones de la transicién a la democracia D D D

ORCID: 0000-0003-3870-1630

Nro. 7 JULIO - DICIEMBRE 2025 ISSN 2796-9967

economics were ranked and studied by a vast amount of studies belonging to economics,
economic sociology and economic history, in this work we focus on a sector not analyzed
until now by historiography, such as the economists of the Justicialist Party. Although the
Justicialist Party did not win the 1983 elections, it was undoubtedly a relevant actor in the
economic policy debates given its electoral weight and its political history as well as the cen-
trality of its economists in the public debate. In virtue of this, we focus on a series of inter-
views carried out by the weekly Mercado with economists such as Roberto Lavagna,
Eduardo Setti, Alfredo Gomez Morales, Guido Di Tella, among others; and we studied the
diagnoses and economic proposals formulated. In addition, the approach is carried out by
linking the analyses of the Peronist economists in relation to a series of relevant testimonies
and indicators of the Argentine economy and examining their proposals in relation to the cri-
tical situation crossed by the external debt, inflation, fiscal deficit, capital flight, among other
macroeconomic problems. As concluded, the Peronist economists agreed that the most re-
levant issues of the time were the need to undertake a reactivation of the productive appara-
tus leveraged on the recovery of consumption via an increase in real wages as a precondi-
tion to recover investment and renegotiate the external debt within the framework of a me-
dium-term program. However, there were some central differences around other related is-
sues such as the policy around the financial system, the centrality of exports and an even-
tual strategy of political agreement that anticipated several of the difficulties that radicalism
would face in the government.

Keywords: external debt, inflation, democracy, Justicialist Party, economists

Introduccién

En los afios ochenta, durante el proceso politico de la transicién a la demo-
cracia, la Multipartidaria’® se convirtié en un actor central de la politica argentina; in-
cluso pese alas ambivalencias que tuvo respecto a la confrontacién frente a los mili-
tares en sus inicios (Velazquez Ramirez, 2019: 58). Con la convocatoria radical y el
aval del peronismo, el escenario politico que se consolid6 en el marco de la transi-
cion se estructurd en torno a los militares, los circulos civiles que los apoyaban 'y el
polo politico-civil formado en torno a la Multipartidaria. Precisamente, fue a partir de
1982 cuando la Multipartidaria inici6é un ciclo ofensivo de movilizaciones que res-
pondieron a su endurecimiento ante la llegada de Leopoldo Galtieri a la presiden-
cia, hecho interpretado por parte de las oposiciones politicas como un ciclo refun-
dacional analogo al de Martinez de Hoz tras la llegada de Roberto Alemann (1981-
1982) al area econdmica (Estévez Andrade y Méndez, 2024). Sin embargo, tras la
guerra de Malvinas y el ocaso econdmico, se diluy6 cualquier posibilidad de nego-
ciacion con los militares y se configuré la inminente salida electoral (Gambarotta,
2016). En aquel entonces, el justicialismo enfrentaba el desafio de resolver las in-
ternas sin la figura del lider Perén como elemento cohesionador, emergiendo la cri-
sis politica que el movimiento atravesaba desde 1975. Entonces, el PJ definié que

2 Formacién politica originada en 1981 por los partidos PJ, UCR, Intransigente, Demécrata Cristiano y el Movi-
miento de Integracion y Desarrollo, encargada de emprender negociaciones con el gobierno militar. Velazquez
Ramirez (2019) identifico diferentes posturas tanto al interior de la UCR como del PJ y que se distinguian segun
su postura mas acuerdista con los militares o bien por intentar tomar la iniciativa de la apertura politica de forma
mas frontal (45-48).
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la cantidad de afiliados conseguidos por cada corriente interna definiria la cantidad
de representantes al Congreso Nacional Partidario y elegiria al candidato, aunque
hubo sectores contrarios a las salidas electorales internas en favor del movimientis-
mo. Como considerd Aboy (2001), el proceso estuvo marcado de conflictos y episo-
dios de violencia que asociaron al partido y al sindicalismo —ligado al mismo— al pa-
sado conflictivo de 1975 (Baeza Belda, 2017), ofreciendo un espacio de represen-
tacion politicala UCR®.

Hacia abril de 1983 en el marco de la camparia presidencial, el semanario
Mercado’ inici6 el ciclo de reportajes a referentes economistas de los partidos poli-
ticos argentinos denominado La economia de los politicos. Los mismos, fueron rea-
lizados por Gerardo Lépez Alonso, Edgardo Silvetti y Rubén Mattone, periodistas
especializados en economia con trayectoria en los principales medios del pais
como La Nacién, El Cronista Comercial, La Prensa, Primera Plana, entre otros. En
aquel entonces, los temas en discusion instalados desde la Multipartidaria® per-
mearon la campafa electoral del regreso a la democracia en torno a la deuda
externa, la promocion sectorial, el rol del Estado, el problema de la inflaciéon (La
Multipartidaria, 1982), entre otros y fueron jerarquizados por los partidos mayo-
ritarios (Unién Civica Radical y Partido Justicialista) (Beliniy Rodriguez, 2023) en el
marco de una contienda electoral fuertemente bipartidista.

Como sefialaron Belini y Rodriguez (2023), fue aludida |la poca trascendencia
de las discusiones econdémicas en aquellos, lo que pudo haber derivado de la crisis
del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones, del keynesianismo
en la politica econémica, de la naturaleza de un nuevo régimen inflacionario desde
el Rodrigazo de 1975, de la falta de renovacion de los cuadros econdmicos luego de
la experiencia de la dictadura, entre otras dimensiones (Heymann, 1986; Gerchu-
noff y Llach, 1988; Heredia, 2006; Rougier y Odisio, 2017). Esto, pese a que la he-
rencia econémica del gobierno democratico en 1983 registraba una deuda externa
inédita de 45.000 millones de délares, un déficit fiscal de mas de 10% del PBI, una
inflacion de mas del 300 % anualizada, una fuga de capitales inédita y una caida del
salario real desde 1975 del 30 %, entre otros desequilibrios relevantes —por ejem-
plo, en el sector financiero—, que dificultaban el punto de partida del gobierno demo-
cratico (Rapoport, 2020). Este trabajo busca, en linea con el trabajo reciente de
Belini y Rodriguez (2023) que analizé el debate econdmico en los partidos mayori-
tarios durante la campafia de 1983 a partir de las plataformas electorales, aportar al
conocimiento de las discusiones econdmicas generadas en el seno de los partidos
mayoritarios. La exclusividad de este trabajo radica en sus fuentes, porque al poner
el foco en los economistas entrevistados por Mercado ampliamos el abanico de
debate, analisis y diagnésticos econdmicos a partir de los principales analistas

° Barémetro electoral. Decisiones y Desarrollo, S.R.L. Mercado, 25 de mayo de 1983, p. 7.

“EI medio, que naci6é en 1969 de la mano de importantes periodistas como José Delgado, Mario Sekiguchi,
Raul Sarmiento, Alberto Borrini y asesores como Rafael Olarra Jiménez, Angel Alberto Sola, Carlos Garcia
Martinez. Estos, con antecedentes en los principales medios periodisticos de vanguardia del siglo XX como
Correo de la Tarde, El Cronista Comercial, La Nacién, La Prensa, Primera Plana e incluso revistas como Hu-
mor Registrado, Patoruzu, Siete Dias, Gente y Satiricon, le dieron a Mercado una fuerte impronta profesional
en el periodismo politico y econdémico. Por caso, en estos afios los economistas profesionales del staff eran
Juan Carlos de Pablo, Domingo Cavallo, Roque Fernandez, entre otros.

° En la medida que los principales partidos se presentaron unidos obteniendo casi el 90 % de los escrutinios y
que el resto de las fuerzas politicas no alcanzaron el 10 % de los votos (Ferrari, Ricciy Suarez, 2013).
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partidarios en el area econdmica. En esta oportunidad, y como parte de un trabajo
mas amplio que viene estudiando los diagnosticos econdmicos de diferentes ex-
tracciones politicas durante la campana, ponemos el foco en el justicialismo.

Para abordar el analisis, es preciso de antemano jerarquizar las ideas eco-
ndémicas como parte central del estudio de la historia econémica. Aunque, las ideas
o ideologias politicas y econémicas cuentan con una larga tradicion de estudios en
Argentina (Zanatta, 1996; Romero, 2005; Teran, 2010; Camarero, 2012), el trabajo
también busca jerarquizar la relevancia de las ideas econdmicas y del pensamiento
econdmico argentino. Se trata de un campo que todavia no fue lo suficientemente
desarrollado en nuestro pais y que viene registrando una serie de aportes recientes
(Dvoskin, 2017; Caravaca, 2021; Dvoskin, Aimeida, Pia Paganeli y Coujoumdjian,
2024). En este sentido, caben destacar los abordajes que combinaron el analisis de
las coyunturas historicas, las instituciones y la economia para situar a las ideas
(Goémez, 2020; Rougiery Odisio, 2017). También a aquellos que pusieron en el cen-
tro a los economistas profesionales situados en sus ambitos de discusion y partici-
pacion en la vida publica (Neiburg y Plotkin 2003; Rougier y Mason, 2020; Perissi-
notto, 2021; Ravier, 2021; Odisio y Rougier, 2022; Gutiérrez, 2023; Arana, 2024).
En definitiva, estos trabajos reconocen que las ideas econdmicas forman parte de
un paradigma que, aunque no siempre articuladas, pueden tener una coherencia
simbdlica que las dota de consistencia e impacto en la vida publica (Hall, 1993;
Schmidt, 2014). De esta manera, las ideas forman parte de un campo de razona-
miento amplio con incidencia en la actuacion y en la interpretacion de la politica
economica al tener presupuestos normativos que jerarquizan los problemas y las
posibles soluciones de la economia nacional, de aqui su relevancia para el estudio
histérico de las coyunturas especificas de la economia nacional.

Los economistas justicialistas: diagnoésticos y politicas econémicas para el
gobierno democratico

Eduardo Luis Curia

El primer entrevistado fue Eduardo Luis Curia, un joven abogado egresado
de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y devenido en economista tras espe-
cializarse en la Universidad Catdlica de la Plata (UCP). En aquel entonces, Curia
presidia la Comision de Estudios y Programacion Econoémica de la Coordinadora
de Accion Justicialista que orientaba al dirigente peronista Angel Federico Robledo’
—quien, antes de definirse la candidatura Italo Argentino Luder, se perfilaba como
candidato a presidente y Curia como su Ministro de Economia—". Ademas, Curia
era docente en la Facultad de Ciencias Economicas (FCE) de la UBAy la UCP y
dirigia la carrera de Economia en la Universidad del Salvador (USAL) y el
Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Litoral (UNL)®. Una de

6 En aquel entonces, se candidatearon por el peronismo, ademas de Robledo, Luder, Antonio Cafiero y Raul
Matera, todos exfuncionarios relevantes durante el tercer gobierno peronista (Veldzquez Ramirez, 2019).

! Quien habia ocupado varios cargos durante las gestiones peronistas de los cincuenta y los setenta, como em-
bajador de diferentes paises y ministro de Justicia en 1973. Mas adelante, Curia terminaria apoyando a Luder
enlas elecciones.

8 Sin embargo, cuando Luder se impusiera como candidato por el PJ, Curia lo asesor6 en temas econémicos y,
finalmente, cuando Alfonsin gano la presidencia, asesoro6 ala Confederacion General del Trabajo (CGT).
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sus principales preocupaciones entonces, fue la restriccidn externa tras el endeu-

damiento. Sin embargo, plante6 que lo principal en el justicialismo, antes de su abor-
daje, debia ser respetar ciertas “banderas basicas de la doctrina”, como la prioridad

de ladistribucidén de los ingresos. En virtud de ello, sostuvo que era prioritario crecer

y distribuir simultaneamente sobre la base de que “el aspecto neuralgico de la reac-

tivacion pasa por el consumo”.’

El argumento esgrimido por Curia era que, que dentro de los componentes
de la demanda global (gasto publico, inversion, exportaciones y consumo), el con-
sumo era el mas deprimido.” Por ello, sostuvo, “hay que elevar el salario nominal
pensando en un aumento del salario real”." El economista entendia, que en todo
caso, la inversién seria traccionada por el consumo, que a su vez permitiria soste-
ner un programa de crecimiento en el mediano plazo —en referencia a un afio y me-
dio—, sobre la base de las mejores perspectivas de negociacion que eventualmente
tendria un gobierno constitucional ampliando margenes para “negociar el pago de
los intereses y dejar para mas adelante la amortizacion de la deuda en los valores
de crecimiento habituales”.” Era tal el optimismo que el economista justicialista
considero posible y viable la investigacion de la deuda externa antes de pagarla,
cuestidn que contaba con la asesoria del exsecretario de Programacién y Coordi-
nacion Econdmica durante el tercer gobierno peronista Antonio Lépez, y que sin
dudas fue un debate relevante tanto enla UCR como en el PJ."

Imagen |. Eduardo Luis Curia

Fuente: Mercado, 14 de abril de 1983, p. 2.

gMercado, 14 de abril de 1983, Reportaje a Eduardo Luis Curia, p. 2.

10 Lo cual era discutible si se toma la inversién bruta interna que entre 1980 y 1983, se contrajo - 30,6 %, mien-
tras el consumo lo hizo en -8,3 % y las exportaciones crecieron 5,3 %. Banco Central de la Republica Argentina,
MemoriaAnual de 1984, p. 147.

" Mercado, 14 de abril de 1983, Reportaje a Eduardo Luis Curia, p. 2.

"2 Mercado, 14 de abril de 1983.

13 . - . . . . .

Al punto que durante el gobierno democratico un grupo de diputados radicales y peronistas trabajaron inten-
samente en una Comision Investigadora abocada a investigar ilicitos economicos durante la dictadura, se tratd
de Guillermo Tello Rosas (UCR), Jorge Vanossi (UCR), Balbino Zubiri (UCR), Héctor Basualdo (PJ) y Julio Cé-
sar Ara6z (PJ). Ver, Informe y conclusiones de la Comision Especial Investigadora. El caso talo. Tomo I. Con-
greso de laNacion. Camara de Diputados. 1985.
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Durante la entrevista, los periodistas econdmicos sugirieron cierta cautela
respecto a una reactivacion traccionada por el salario real y el consumo dado su im-
pacto en el sector externo e interrogaron a Curia sobre la posibilidad de impulsar las
exportaciones. El economista, por su parte, sostuvo que el efecto multiplicador de
dicha variable era marginal y que no permitiria una rapida recuperacion del produc-
to. No obstante, los periodistas insistieron en que ante una caida de la inversion del
25 % del producto al 17 % entre 1975-1981, el consumo representaba el 80 % de la
demanda global. Curia, sin embargo, no cedié en sus postulados y argumentoé que
lo prioritario, en las condiciones existentes, era recuperar el salario real, mientras
paralelamente se moderaba el costo financiero de las empresas con tasas de in-
terés activas neutras o negativas y la baja de la presién fiscal mediante la amplia-
cion de la base imponible. En el marco de este debate, surgi6 la cuestion de la pre-
sion de los activos financieros como la relevancia de los depésitos a siete dias en
un contexto de alta inflacion. Como puede verse en el grafico 1, en el contexto de
una alta inflacién intermensual que comenzaba a superar el 20 %, los depdsitos a
plazo minimo de 7 dias tomaban una proporcién muy alta frente a los depdésitos a
mas de treinta dias, en caja de ahorro y/o en cuenta corriente. Por ejemplo, los de-
positos a plazo fijo eran tres veces mas que los depdsitos de ahorro en diciembre de
1983, cuando en 1974 los depositos a plazo solo estaban en un 10-15% por encima
de los depositos en ahorro.™

Grafico 1. indice de Precios al Consumidor (IPC).
Porcentaje de variacion mensual. 1980-1983.

@c@@a

Segun Curia, esta problematica podria revertirse induciendo tasas de interés
pasivas negativas para desincentivar esos activos, aunque también abrié la posi-
bilidad de elevar la relacion préstamos y depésitos mediante una nacionalizacion
de los segundos y moderar a la baja los spreads bancarios con algun esquema im-
positivo.

Otro de los debates relevantes estuvo en torno a la inversion extranjera,
donde Curiajerarquizé la necesidad de plantear un esquema de repatriacion de ca-
pitales mediante “un blanqueo con tasas convenientes” y replantear la ley de inver-
siones extranjeras'® para convertir a la economia argentina en un “islote reactivante
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" Ver Banco Central de la Republica Argentina, Memoria Anual de 1974, p. 9 y Banco Central de la Republica
Argentina, Memoria Anual de 1984, p. 147.
9 Enreferencia a la Ley de inversiones extranjeras Nro. 21.382 que desregulo6 las trabas a la entrada de capita-

les externos y restringié las areas asegurando un trato igualitario frente al capital nacional; cuestionada porque
no obligaba a la reinversion de utilidades ni fijaba sectores estratégicos.
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en un mundo recesivo”.” Sin duda, los postulados de Curia traian debates hetero-
doxos propios del peronismo y que en las condiciones de la economia de los ochen-
ta mostrarian amplias dificultades para avanzar dado el poder sectorial de diferen-
tes actores, especialmente en el plano financiero."”

Roberto Lavagna

En aquel entonces, Lavagna era un economista militante del Justicialismo fi-
liado a la linea de Antonio Cafiero. Graduado de la carrera de Economia enla UBAy
con un posgrado en la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica, colaboré con el Cen-
tro de Investigaciones Aplicadas creado por el economista Julio Olivera y en la fun-
cion publica desempefid varios cargos en el tercer gobierno de Perdn. El economis-
ta, que en 1985 se integraria como secretario de Industria del gobierno radical en el
marco de una apertura politica, comenzo6 dimensionando el peso de la politica eco-
ndémica de la dictadura, particularmente su excesivo monetarismo, del deterioro de
la economia real materializado en el estancamiento del producto desde 1970. La-
vagna coincidi6 en que tanto la UCR como el PJ pusieran en el centro el crecimiento
y redistribucion; ya que “no hay forma de crecer en Argentina si simultaneamente
no hay un proceso de redistribucion de los ingresos”.” Y para crecer, argumentaba
Lavagna, habia que priorizar el consumo, aunque en una articulacion virtuosa con
las exportaciones. Por ello, planted dos etapas para avanzar en una politica econé-
mica de crecimiento: i) reactivacion del aparato productivo privilegiando que el con-
sumo que representaba, en sus calculos, el 70 % del producto, y ii) reparacién de
los sectores sociales mas afectados (asalariados e industria nacional).

Para conciliar las dos facetas, sostuvo, habia que partir de un crecimiento
real de los salarios simultaneamente con un aumento de las utilidades empresarias
aprovechando la capacidad ociosa que estimaba entre el 30-40 %."° Por ejemplo, el
economista calculaba que de un producto de entre 65.000 a 70.000 millones de d6-
lares estimado entonces, se podia crecer el primer afio en 5.000 millones, es decir,
un 8 % del PIB. En virtud de ello, calculo posible llevar a cabo una “doble redistribu-
cion” donde “la politica de ingresos deberia asignar al sector asalariado, como mini-
mo, 2.800 millones de ddlares, y dejar para el sector empresario alrededor de 1.200

» 20

millones adicionales”.

10 Estando de fondo la discusion por el stock de capitales fugados, que en estos afios pas6 de 15.000 millones
de ddlares (1980) a casi 30.000 millones (1983) (Basualdo y Kulfas, 2001).

" Vale solo mencionar los debates recurrentes que planteo Grinspun para avanzar en una reforma financiera
en su gobierno que redimensionara el déficit de la CRM, mecanismo creado para remunerar a las entidades y
bancos por retener parte de los depésitos en el BCRA. Por ejemplo, ver Clarin, Saneamiento financiero, 8 de
noviembre de 1983, p. 19y Edgard Mainhard, 23 de octubre de 1984, La polémica financiera, Clarin, p. 18.

1 Mercado, 12 de mayo de 1983, “Reportaje a Roberto Lavagna (Antonio Cafiero)”, p. 1.

b La capacidad ociosa medida por la Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL) era
para la industria manufacturera del 68 % a mediados de 1983, y si bien venia subiendo todavia se encontraba
lejos del pico de casi 75 % de 1980 alentada, segun analizaban, por una tasa de interés negativa y el control a
las importaciones posguerra de Malvinas. FIDE. Indicadores de Coyuntura, mayo de 1983, 206, p. 103.

2 Mercado, 12 de mayo de 1983. Dando prioridad al sector asalariado ya que como aseguraba habia perdido
participacion en el ingreso nacional del 46 % del PIB en 1975 al 36 % en 1981 y se calculaba llegar al 38 % en
1985. Por ejemplo, en aquel entonces se estimaba que un salario minimo industrial, que cubria poco mas del
70% enfebrero de 1981, solo cubria el 40 % en 1983. FIDE. Coyuntura y Desarrollo, enero de 1983, 53, p. 7.
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Imagen Il. Roberto Lavagna

Fuente: Mercado, 12 de mayo de 1983, p. 2.

Para hacer posible la doble redistribucion debia definirse un margen de in-
gresos y de gasto. Por el lado de los ingresos, Lavagna estimé que la presion tribu-
taria global calculada entre 23-25 % del PIB era adecuada, pero que podia crecer si
se moderaban los altos niveles de evasion.” De todas maneras, concluyo, la mayor
elasticidad recaudacién-producto aumentaria 1 o 2 puntos larecaudacién real.

Sobre el sector externo, el economista aseguré que “Argentina no va a poder
repagar su deuda, o los intereses, si se pretende montar un programa de caracter
recesivo... hay que montar el pago de los intereses en un programa de expansion
interna que tenga coherencia econémica”.” Asi, calculd que se podria “negociar se-
riamente en el exterior” sobre la base de que Argentina era el Unico de los paises
deudores con la ventaja de superavits comerciales por delante en alrededor de
1.200y 2.000 millones de dolares. Confiando en la dimension externa, el justicialis-
ta habl6 de la importancia de impulsar su programa incentivando al sector agrope-
cuario como proveedor de divisas y a los sectores industriales capital-intensivos li-
gados alos recursos naturales con potencialidad de conquistar mercados externos
como la petroquimica vinculada al gas, la industria de medicamentos, el material de
transporte ferroviario, las ramas de biogenética, electronica y maquinas y herra-
mientas como algunos servicios de exportacion de ingenieria y consultoria, entre
otros. Este programa productivo requeria lograr inversiones sectoriales, que veia
posibles incentivar mediante estimulos a la proteccién arancelaria, la desgravacion
impositiva y un tipo de cambio preferencial alto —que no implicaria una devaluacién
formal— con un crawling peg para evitar atrasos y mantenerlo en los niveles vigen-
tes. Esto era acertado, ya que como puede verse en el grafico 2, luego del proceso
de atraso que caracteriz6 al periodo de Martinez de Hoz, se estaba volviendo a los
niveles alcanzados durante la correccion del Plan Rodrigo en 1975.

z El nivel impositivo total —~Nacién y provincias— en 1980 habia tocado su maximo histérico con 23,9 % del PIB
desde 1970; aunque resultaban preocupantes el bajo aporte de los tributos directos como ganancias y patrimo-
nios. Ahora, la cuestiéon de la evasién impositiva no contaba con estimaciones certeras, pero las bases imponi-
bles se consideraban subvaluadas especialmente en el caso de los pequefios contribuyentes (FIEL, 1991, p.
55).

2 Mercado, 12 de mayo de 1983.
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Grafico 2. Tipo de cambio real, 1973-1984 (1973=100)
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Fuente: Canis, Golonbek y Soloaga (1989, p. 54).

Sobre la problematica financiera, Lavagna reconocié que las actividades fi-
nancieras mostraban un mayor dinamismo que la economia real como parte de un
fenémeno mundial, sin embargo “la tasa de interés no puede ser superior a la tasa

» 23

de retorno”.” Por ello, considerd prioritario inducir una baja de tasas a terrenos neu-
tros con subsidios selectivos, aunque no desarrolld un curso de accién concreto.

Eduardo Setti

Posteriormente, llegé el turno de Eduardo Setti, egresado del Doctorado en
Ciencias Economicas en la UBA 'y con un posgrado en la Universidad de Nueva
York. Setti, se desempefiaba como asesor de empresas y se declaraba un partida-
rio de la politica econémica del peronismo desde 1955,* aunque contrario a las vio-
laciones de las libertades. En 1973, en el tercer peronismo, fue designado secreta-
rio de Economia de la Municipalidad de Buenos Aires y luego director del BCRA,
presidente de la vitivinicola estatal Bodegas Giol y secretario de Estado en Energia.
En aquel entonces formaba parte de la Comision Econémica del Partido Justicia-
lista junto a Alfredo Gémez Morales, Antonio Cafiero y Julio Palarea. Segun relevé,
el peronismo trabajaba con un modelo te6rico para recuperar el producto de 1974
en cinco afios mediante un crecimiento del 8 % del PIB acumulativo. Como ase-
guraba Setti:

visualizamos el arranque de este programa con un incremento del salario medio al
mismo tiempo que hacemos el lanzamiento de medidas que contribuyan a la reacti-
vacion. O sea que la idea de este proceso seria que se produjera, al mismo tiempo,
reactivacion e incremento de salarios; esto es dificil de lograr en el momento inicial,
pero es razonable pensar que asi ocurrira a partir de los primeros meses.”

2 Mercado, 12 de mayo de 1983, p. 3.

# Seguramente en referencia a la fase del gobierno peronista asociada a la politica econémica mas prudente
desde la gestion de Gomez Morales dado las criticas que suscitaron los desequilibrios macroeconémicos del
peronismo desde 1945 (Cortés Conde, Batalla, D'Amato y Della Paollera, 2023).

% Mercado, 16 de junio de 1983, Reportaje a Eduardo Setti (justicialismo), p. 2.
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Prioridades que mantuvo firme durante 1984, cuestionando al gobierno radi-
cal por no incentivar mas los niveles de actividad y asignando a la inflacién un lugar
secundario.”

En este esquema, el privilegio al consumo popular debia contrariar la impor-
tancia que tuvo, segun estimaba, en los ultimos afios el consumo suntuario. Para
ello, debian impulsarse “la produccion de los segmentos que se necesitan para
atender estos problemas, como la industria de bienes relevantes en la canasta de
consumo de la clase trabajadora”.” Inmediatamente, Mercado interrogd por el
efecto de los precios tras una eventual recuperacion de los salarios nominales, a lo
que el justicialista propuso moderar con una concertacion de precios y salarios al
estilo del 73,” de forma paralela con un incentivo a las inversiones privadas en sec-
tores dinamicos como la construccién de viviendas. Asi, aludio a la necesidad de
“una concertacion para armonizar intereses en pugnay, a [que] mayor éxito de esa
concertacion, menor injerencia tendra el Estado en este problema”.” No obstante,
sostuvo, si una eventual concertacion no prosperaba quedaria mas remedio que

aumentar laintervencion del Estado, en referencia a un congelamiento explicito.

Imagen lll. Eduardo Setti

Fuente: Mercado, 16 de junio de 1983, p. 2.

Entonces, en las reflexiones de Setti, para recuperar el consumo popular en el
marco de la restriccion externa de la deuda, debian moderarse las importaciones y
practicar un estricto control de cambios.” Respecto a la deuda externa, el econo-
mista confiaba en que los bancos acreedores estarian obligados a buscar solucio-
nes, lo que los llevaria a flexibilizar las condiciones de negociacion. Por ello, sostu-
Vo que:

?® Eduardo Setti, 28 de octubre de 1984, “Balance de gestion”, Clarin, p. 12.

%" Mercado, 16 de junio de 1983.

*® Enreferenciaala politica de concertacién emprendida por la gestion de Gelbard entre la Confederacion Ge-
neral del Trabajo (CGT), los empresarios nucleados en la Confederacién General Econdmica (CGE) y el Esta-
do, la cual busco un incremento de los salarios reales por encima de la productividad media para fomentar la re-
distribucién del ingreso en favor de los asalariados (Rapoport, 2020).

% Mercado, 16 de junio de 1983, p. 3.

% Particularmente, Setti habl6 de pedirles a las empresas privadas y del Estado que determinen sus necesida-
des sobre la base de un presupuesto acotado por la administraciéon nacional.
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el Partido Justicialista defini6 este tema hace un tiempo, cuando sefialé que el meca-
nismo para renegociar la deuda pasa primero por disefiar un programa de desarrollo
econémico y tomar como variable de ajuste la balanza de pagos. Iremos a negociar a
partir de eso, pero no vamos a ahogar el crecimiento en funcion de las pautas que nos
dicten los bancos del exterior.”’

Otro de los temas gird en torno a los precios relativos, Setti aludié a la ne-
cesidad de mantener un tipo de cambio real como el vigente, que se venia corri-
giendo al alza luego de la crisis bancaria de los afios ochenta; argumentando que el
reacomodamiento de precios relativos se haria “sin shock devaluatorio”.” Si mos-
tré preocupacion por el atraso de los precios energéticos que se encontraban atra-
sados en mas de diez puntos respecto a 1979% aunque no plante6 una estrategia
clara sobre como avanzar en una futura correccion. Sobre el sistema financiero se
pronuncié a favor de la nacionalizacién de los depdésitos y el control de las tasas de
interés desde el Estado para orientar el sistema al servicio publico. Como aseguro,
el sector perdi6 peso en el producto de forma relevante cdmo puede observarse en
el grafico 3, depurando, especialmente, a una banca extranjera que “esta operando
practicamente sin depdsitos”.* Deteniéndose en el mismo grafico, la caida que
desde los ochenta experimentaron los sectores construcciones, comercio e indus-
tria, puede entenderse la preponderante preocupacién en torno a la reactivacion.

Grafico 3. PBI sectorial, 1974-1984 (indice 1974=100)
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Fuente: Fide. Coyuntura y desarrollo. Anexo estadistico XXII, diciembre de 1985, p. 7.

*' Mercado, 16 de junio de 1983.
%2 Mercado, 16 de junio de 1983.
*Banco Central de la Republica Argentina, Memoria Anual de 1984, p. 153.
* Mercado, 16 de junio de 1983.
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Por ultimo, el economista peronista puso de relieve la cuestion internacional,
donde pese alas inclemencias confiaba en la caida de los stocks agropecuarios de
la CEE y EE. UU.,” razén por la cual sostuvo la necesidad de seguir manteniendo
las retenciones al sector agropecuario y, en todo caso, implementar un sistema di-
ferencial como incentivo exportador y una politica de subsidios al consumo. Cuan-
do Mercado interrogara en torno al origen de los recursos para avanzar en estas po-
liticas, Setti afirmé que de la contrapartida a los subsidios que recibieron

las inversiones en departamentos en el exterior, los viajes al exterior, los mecanis-
mos financieros que han viciado la actividad de las empresas, todo lo cual nos ha
costado no menos de 30.000 millones de délares ¢y con qué beneficios? Sin absolu-
tamente ningtn beneficio.*

Nicolas Argentato

El siguiente reportaje fue para Nicolas Argentato, doctor en Ciencias Econ6-
micas egresado de la UBA con posgrados en la Universidad Catolica de la Plata. Ar-
gentato era profesor de la FCE-UBA, rector de la UCP y presidente de la Asociacion
de Economistas Argentinos. Identificado como justicialista, participaba de la Comi-
sion de Planeamiento del Movimiento de Reafirmacion Doctrinaria Justicialista lide-
rado por Raul Matera, un prestigioso médico y politico cercano a Juan Perén. Con
este ultimo, se desempefié como asesor financiero de Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones (ENTEL), gerente del Banco Hipotecario Nacional y funcionario
del BCRA hasta 1976. Su principal preocupacion entonces fue la reactivacion de la
economia. Postuld que debia privilegiarse el consumo, dado que representaba una
parte muy del producto (como puede verse en el grafico 4) y que, de forma vincula-
da, el salario financiaba un 70 % de la demanda.

Grafico 4. Importaciones, exportaciones, consumo e inversiéon en 1984 (porcentajes).
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Fuente: Fide. Coyuntura y desarrollo. Anexo estadistico XXII, diciembre de 1985, p. 1.

% Mercado, 16 de junio de 1983.
* Mercado, 16 de junio de 1983, p.4.
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Para compatibilizar la reactivacion con la restriccion externa, el economista
planted restringir las importaciones al minimo y avanzar en convenios bilaterales
de comercio y pagos que permitan alcanzar un superavit de 5.000 millones de déla-
res (un 20 % mas que el vigente).

Como definié entonces:

con los convenios bilaterales y la sustitucion de importaciones haran falta alrededor
de 3.000 millones de ddélares anuales para importar la reactivacion. Esto permitira lo-
grar un saldo importante para pensar en cdmo amortizar la deuda externa. Poresola
prioridad nimero uno es la reactivacion.”

Su postura, a diferencia de otros, era que la deuda externa no era pagable, y
que se requeria un minimo de ocho afios para afrontarla con un periodo de gracia
de al menos 15 meses.” Sin embargo, ante esta mirada algo mas dura con los
acreedores, contrastaba al asegurar que no debia ingresarse en un posible club de
deudores, asegurando que:

no me parece agradable operar con presion de grupo. La Argentina esta en condicio-
nes de hacer el desenvolvimiento que le corresponde y cumplir con el exterior. Cum-
plir, porque son argentinos los que nos han endeudado, aunque inatilmente en la ma-
yoria de los casos.”

Imagen IV. Nicolas Argentato

Fuente: Mercado, 21 de julio de 1983, p. 2.

Sobre lainflacion, Argentato consideroé viable una desinflacién con una recu-
peracién de la actividad planteando que esta no respondia a un exceso de deman-
datantocomoa

la escasez y la poca diversidad de la produccién [en definitiva] responde a un proble-
ma de oferta de la produccion; el pais cuanto menos produce paradéjicamente, tiene

¥ Mercado, 21 dejulio de 1983, Reportaje a Nicolas Argentato (Linea Matera), p. 2.
% Mercado, 21 de julio de 1983.
% Mercado, 21 dejulio de 1983.
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mas inflacion. Hay que incentivar la demanda de consumo, maxime en estos mo-
mentos, que existe una altisima capacidad ociosa instalada en las empresas [y] hay
que dar a las empresas la oportunidad para que no transmitan al nivel de precios los
nuevos incrementos salariales.*

En resumen, en su vision reducir los costos financieros impulsaria un
incentivo a la produccioén real que eventualmente permita a las empresas absorber
los incrementos salariales. Para Argentato, buscar un equilibrio en los factores
significaba revertir un alto costo financiero del dinero que explicaba mas del 50 %
del costo total de las empresas, lejos del 12 0 15 % del componente salarial. Sin
embargo, aludié, también debia plantearse una profunda reforma financiera que
permitiera desanclar el tipo de cambio de la tasa de interés reduciendo los niveles
de esta ultima como sus efectos en la inflacion —dado que una tasa alta solo
funcionaba como politica antiinflacionaria en un modelo de pleno empleo—evitando
un atraso cambiario. Estas medidas debian “eliminar la indexacion y sustituirla por
una actualizacion permanente del valor de la unidad monetaria”, mientras se
solucionaban los problemas en torno a la diversificacion de la produccion, “causa
madre de nuestra inflacion”.*' Esta politica permitiria revertir la preferencia por
activos denominados en moneda extranjera, frenando la indexacion una vez que la
reactivacion comenzara y las preferencias de los agentes se volcaran a la
economia real denominada en pesos.

Por ultimo, también menciond el apuro por el tema tributario, jerarquizando la
eliminacion del IVA creado en 1973 y aumentando la carga sobre impuestos
directos con desgravaciones que tiendan a alentar el ahorro y la inversion.
Mediante estas politicas, asegurd, se induciria la confianza en un plazo de seis
meses para atraer los activos liquidos colocados en el exterior estimados en

una cantidad tan elevada que podria ser igual a la deuda externa. Eso hay que
recuperarlo, ponerlo en vigencia, darle rentabilidad y garantias. Aunque esto parezca
espurio, habria que hacer un blanqueo si es necesario a tasa cero y tratar de que
vengan los capitales.42

Leopoldo Tettamanti

El siguiente entrevistado fue Leopoldo Tettamanti, abogado doctorado en
Derechoy Ciencias Sociales por la UBAen 1953. Tettamanti fue embajador interna-
cional en las Comunidades Europeas (1967-1973), secretario de Relaciones Eco-
ndémicas y Comerciales en 1975y secretario de Comercio Exterior y Negociaciones
Econdémicas Internacionales entre 1975-1976 para luego exiliarse con el golpe
militar. Afiliado al Justicialismo, el abogado colaboraba con el Instituto del Tercer
Plan Quinquenal del Movimiento Unidad, Solidaridad y Organizacion (MUSO), cor-
riente interna del peronismo vinculada al liderazgo de Antonio Cafiero.” De acuerdo

* Mercado, 21 de julio de 1983, p.3.
*" Mercado, 21 de julio de 1983.
*? Mercado, 21 de julio de 1983.

43 " . . . . . 1
Que en aquel entonces seria candidato en la interna presidencial del peronismo para perder con Italo Luder
en 1983.
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con su experiencia politica, Tettamanti hablé de la importancia del comercio inter-
nacional privilegiando la urgencia de aumentar el intercambio defendiendo los mer-
cados argentinos.* Primero, asegurd, debia definirse una “comunidad de importa-
cion” que permitiera controlar los bienes necesarios para la produccion, bajo el ar-
gumento de que “la reactivacion tiene que hacerse sobre la base de la elevacion del
consumo interno y en proyeccion de las exportaciones™, aprovechando la alta ca-
pacidad ociosa para abastecer el mercado interno y exportar.

Imagen V. Leopoldo Tettamanati

Fuente: Mercado, 28 de julio de 1983, p. 2.

Sobre la deuda externa, si bien se pronuncid por asegurar su pago, se posi-
cion6 como partidario politico de un club de deudores para encuadrar las condicio-
nes generales de negociaciones como los plazos y los instrumentos de pagos.
Adicionalmente, esta iniciativa permitiria, entendia, profundizar la Asociacién Lati-
noamericana de Integracién (ALADI) creado en 1980, especialmente profundizan-
do las relaciones con Latinoamérica y suplantando el lugar del mundo desarrollado
y su pernicioso proteccionismo. Ademas, brego por volver a crear una institucionali-
dad como la Corporacién de la Mediana y Pequena Industria, jerarquizando que es-
tas representaban el 55 % del PIB industrial y el 70 % de la mano de obra a nivel re-
gional, y un banco de comercio exterior para estimular el intercambio con apoyo fi-
nanciero. Para esto, Tettamanti considero prioritario tener un tipo de cambio efecti-
vo y real alto en servicio de las exportaciones y donde fuera muy conflictivo subirlo,
trabajar con reembolsos o subsidios.

Guido Di Tella

El 11 de agosto se entrevisté a Guido di Tella, ingeniero industrial egresado
de la UBAy Doctor en Economia por el Massachusetts Institute of Technology de
EEU. UU. Di Tella se desempefié como director del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la FCE-UBA y como profesor de Economia en la misma casa de

“ Mercado, 28 de julio de 1983, Reportaje a Leopoldo Tettamanti (Linea Cafiero), p. 1.
** Mercado, 28 de julio de 1983.
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estudios y enla UCA. Siendo un militante histoérico de la democracia cristiana, se in-
clind por el peronismo luego del golpe de 1955, en esos afos dirigio la icobnica em-
presa familiar Siam Di Tella. Durante los sesenta fundé el Instituto Torcuato Di Tella,
donde también se dedicé a la docencia destacando su teoria del “desarrollo indirec-
to”.* En los setenta, bajo el tercer gobierno peronista, presidio el Fondo Nacional de
las Artes y fue viceministro de Economia durante la breve gestion de Antonio Cafie-
ro (1976). Apresado durante la dictadura militar y liberado posteriormente, se exilid
al Reino Unido refugiandose en la Universidad de Oxford. En esos afios Di Tella vol-
via a la Argentina para apoyar la candidatura de Antonio Cafiero, mostrando una
preocupacion especial por la inflacidn como principal problema de la economia,
aunque también jerarquizaba el conflicto politico (Di Tella, 1983). De esta forma,
postulé que debia encarase un recordamiento econdmico paralelo a una expansion
del crecimiento sobre la base de la acumulacion de factores productivos, la mejora
de la eficiencia y el incremento del capital. Debia aprovecharse, aseguraba, que las
gestiones de Sigaut, Cavallo, Pastore y Wehbe tras |la caida de Martinez de Hoz co-
rrigieron el atraso cambiario y la inflacion reprimida, por lo cual se debia avanzar en
corregir el precio del salario como prioridad.

Propiciar un cambio de régimen que fomentara cierta confianza en los agen-
tes al estilo Lanusse y Campora o bien el de Isabel a Videla, contemplaba, permiti-
ria dar “la tranquilidad que hace cambiar las expectativas. Y yo diria que ese tema
de las expectativas es uno de los mas desordenados que existe en la Argentina”.”
En esta linea, aseguré que la tasa de interés libre era alta por la alta fuga al doélar
provocada por el panico, agravando la recesion tras una transicion excesivamente
larga con manejo de una economia desordenada y alta incertidumbre. Inmediata-
mente los reporteros de Mercado cuestionaron la posibilidad de un pacto social por-
que con niveles de inflacion del 10/15 % mensual no habia “lugar para la mas mini-
ma solidaridad”;** a lo que Di Tella argumenté que el nuevo gobierno tendria “mucha
autoridad” para hacerlo efectivo. Sin embargo, aclar6 que seria necesario evitar ha-
cerlo al estilo Gelbard, y articularlo con politicas fiscales y monetarias coherentes
con los acuerdos de precios: “por supuesto, la idea de que cuando el justicialismo
llega al poder se tiene que tirar manteca al techo, no es cierto histéricamente”.” Con
esto, Di Tella se referia a cuidar el déficit publico y plantear un acuerdo social menos
expansivo de lo que habia sido la politica de Gelbard.*

“® Donde Di Tella destacabael papel de las exportaciones industriales en el mejoramiento de la eficiencia, el au-
tofinanciamiento del desarrollo y la disminucién de la restriccion externa; lo que requeria conciliar las disputas
contemporaneas entre los modelos populistas y liberales (Di Tella, 1973).

“ Mercado, 11 de agosto de 1983, Reportaje a Guido di Tella (justicialista), p. 2.

“ Mercado, 11 de agosto de 1983, p. 4. Otra cuestion en torno al proceso de recordamiento desinflacionario
que proponia Di Tella estaba en torno al papel del sistema financiero, donde considero, sin ser especifico, que
se debian administrar determinadas areas para manejar el precio del dinero.

“ Mercado, 11 de agosto de 1983.

% Y, de hecho, en 1984 manifesto en critica a Grinspun que se requeria un programa mas austero para lograr
credibilidad, aunque también poner el foco en la modernizacion productiva sectorial; muy particularmente en el
gasiferoy agropecuario. Mercado, 9 de agosto de 1984, Reportaje a Di Tella, pp. 2-3.
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Imagen VI. Guido Di Tella

Fuente: Mercado, 9 de agosto de 1984, p. 2.

En este sentido, y dado las restricciones nacionales e internacionales, en-
tendia que no debia esperarse una mejora inmediata de la economia, pero que en
todo caso el peronismo seria una fuerza —sino la Unica— para sostener un acuerdo
social con sectores amplios, calmando el componente de las expectativas en la in-
flacion e induciendo una lenta recuperacion del salario real. Aunque no menciono
medidas concretas, si aludioé a que “si no hay un cambio en el nivel de eficiencia, no
puede haber un cambio muy importante en el nivel del salario [por tanto] sino ataca-
mos exitosamente el problema de la inflacion, mal vamos a recomponer el tema de
los salarios”.”' Aunque el economista de Cafiero tenia una postura cauta, en la me-
dida que también ponderaba el hecho de que el crecimiento mundial era bajo, en ni-
veles del 2-3 % anual, era muy optimista sobre la cuestion de aumentar las exporta-
ciones dado que esperaba una pronta recuperacion de las economias industrializa-
das y un aumento del comercio internacional.

Alberto Sojit

El siguiente reportaje correspondio a Alberto Sojit, Licenciado en economia
por la UBAy Doctor por la Universidad de California, EE. UU. Exfuncionario del Mi-
nisterio de Agricultura entre 1969-1970, director por la Argentina en el BM entre
1974-1976, funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). En aquellos afios Sojit era asesor econdmico de los
equipos del candidato justicialista italo Luder.” Sojit puso en el centro que la tensién
entre una politica de ingresos y la moderacién de la inflacion solo podia lograrse
con “la llegada de un gobierno civil, con liderazgo politico y con un programa
ordenado, [lo cual] cambiara las expectativas enormemente y la necesidad de
concertacion econémico-social se hace mas seria”.” En estas condiciones, seria

o Mercado, 9 de agosto de 1984, p. 3.

% Que, como destacéd Di Renzo (2023) venia siendo una figura central de la politica argentina desde los
setenta.

% Mercado, 1 de septiembre de 1983, Reportaje a Alberto Sojit (justicialista), p. 2.
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posible plantear una reactivacioén con concertacion entre trabajadores y empresa-
rios compatibles con un ajuste fiscal progresivo. Esta ultimo, aseguraba, debia des-
cansar en el combate a la evasion y la reasignacion del gasto (especialmente, men-
ciono el recorte del sector seguridad).

Los reporteros de Mercado no tardaron en cuestionar sus alusiones a una
“politica de ingresos antiinflacionaria”, que sin embargo Sojit creia posible “con un
acuerdo y voluntad de las partes”.” Esto llevaria, continuaba argumentando, a mo-
derar la puja distributiva, particularmente reduciendo la capacidad del capital para
formar precios. Como en el caso de Di Tella, Sojit mostraba confianza en abordar un
acuerdo social amplio y posiblemente un acuerdo de precios al estilo Gelbard, en-
tendiendo que soélo el peronismo tendria la capacidad para calmar expectativas y
calmar la inflacién, aunque no aludié a otras herramientas técnicas para lograrlo. En
otro orden, si aludi6 al fomento de las exportaciones, jerarquizando al sector agro-
pecuario sobre la base de potenciar el consumo de fertilizantes y un tipo de cambio
alto con retenciones diferenciales. Debia priorizarse, entendia, la actividad agricola
sobre la agropecuaria que ganaba mas peso en el comercio exterior ante el protec-
cionismo de los paises industrializados,” aprovechando tal situacion para mejorar el
consumo local de carne vacuna o lacteos, entre otros. Adicionalmente, también ha-
blé de la necesidad de aumentar la capacidad de la industria avicola previendo un
aumento de los precios de las carnes rojas traccionado por la reactivacion.

Imagen VII. Alberto Sojit
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Fuente: Mercado, 1 de septiembre de 1983, p. 2.

Sobre la deuda externa, Sojit considerd que Argentina presentaba una fragili-
dad financiera a otros deudores,” pero que en todo caso era prioridad definir un

# Mercado, 1 de septiembre de 1983, p. 3.

*En 1983 los productos pecuarios y derivados tuvieron un aumento de poco mas del 8 % en las exportaciones
(aportando 829.000 millones de délares), mientras que los agricolas del 37 % (aportando 3.553.000 millones).
Mercado, 14 de abril de 1984. Exportaciones: como viene el 83, pp. 14-15.Y esta discusion tomo tal relevancia
que seria jerarquizada por Lucio Reca, secretario y de Agricultura y Ganaderia de Raul Alfonsin (1983-1985)
con el Programa Agropecuario Nacional (PRONAGRO), donde detallé que, ademas de las inclemencias del co-
mercio mundial, detras de la mejor performance del sector agricolas se encontraban factores de competitivi-
dad. Programa Agropecuario Nacional (PRONAGRO), Ministerio de Economia, mayo de 1985.

% Mercado, 1 de septiembre de 1983, p. 4.
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programa econdmico nacional sobre la base del consenso evitando las presiones
de los acreedores y poder revisar los “indicios de autoendeudamiento, de deuda no
legitima; hay algo de eso”.” Una negociacion favorable, entendia, debia lograr me-
jores condiciones en variables como las altas tasas de interés, pero también re-
partiendo costos ante la urgencia de que sélo en 1983 vencian 20.000 millones de
délares y en 1984 otros 10.000 millones. En resumen, Sojit entendia que habria
condiciones favorables para avanzar en este sentido y que eventualmente el FMI
apoyaria una salida de estas caracteristicas dado que “no hay otra alternativa”.*
Sobre la actividad interna, el economista mostrd preocupacion sobre el éxito de una
eventual reactivacion de la capacidad ociosa, dado que no se conocia con certeza
la destruccion del aparato productivo, donde se formarian cuellos de botellas y mas
generalmente la dinamica industrial de la alta concentracion vertical de algunas
empresas.” Si menciond que un programa de reactivacion debia ser selectivo prio-
rizando las firmas con impacto en la disminucidn de la restriccion externa, es decir,
que sustituyan importaciones y generen exportaciones.

José Dominguez

El 8 se septiembre se entrevistdé a José Dominguez, economista egresado
en la UBA, exdirector del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), Ministro de
Economia de la provincia de Mendoza (1973-1976), vicepresidente del Banco Na-
cional de Desarrollo y profesor de microeconomia en la UBA, la USAL y la Universi-
dad Argentina de la Empresa (UADE). Dominguez preferia no identificarse con nin-
guna linea interna del justicialismo, dado que asesoraba a todos los candidatos. Su
principal preocupacion era lograr un ordenamiento institucional de la economia
partiendo de la “injusta e ineficiente” distribucidn regresiva del ingreso como princi-
pal requisito de una reactivacion econdmica. Como sostuvo, “durante la primera
etapa habra que mirar, sin duda, hacia el mercado interno —que estd muy posterga-
do pero que tiene una capacidad de consumo recuperable y modificable- a fin de
reactivar la capacidad ociosa que en estos momentos exhiben todos los secto-
res”.”® A los fines de evitar los riesgos de caer en una hiperinflacion, aseguraba,
debia cuidarse que la mejora del salario real se sostuviera sobre un aumento de la
oferta de bienes, de la productividad y la reduccion de los costos fijos.*

o Mercado, 1 de septiembre de 1983. Un tema que tomé inmediata relevancia en sectores parlamentarios del
radicalismo y el justicialismo, los cuales se abocaron a investigar irregularidades en el Ministerio de Economia
durante la gestion de Martinez de Hoz, muy particularmente indagando en la estatizacion de la empresa de
electricidad italo. Ver, Informe y conclusiones de la Comision Especial Investigadora. El caso italo. Tomo |. Con-
greso de laNacion. Camara de Diputados. Buenos Aires, 1985.

% Mercado, 1 de septiembre de 1983.

59 — . . . . .
Schvarzer advirtio esto tempranamente, poniendo el foco en que la capacidad ociosa de la industria no se po-

dria reactivar de golpe porque dado que las cadenas de proveedores se verian truncadas o bien por el proceso

mismo de desindustrializacion o bien por el desinterés en la economia real ante la mejor rentabilidad del sector

financiero (1983).

% Mercado, 8 de septiembre de 1984, Reportaje a José Dominguez (justicialista), p. 2.

o Las cifras que exponia Dominguez eran bastante mas exageradas que las que media entonces FIEL o FIDE,
por caso, la capacidad ociosa la estimaba en 50 % y el desempleo en 12 %, mientras que datos contemporane-
os lo hacia en alrededor de 60 % y el desempleo promedio era de alrededor de 6-7% de la PEA. FIDE. Indicado-
res de Coyuntura, 206, mayo de 1983, p. 34.
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No obstante, el economista entendia que esto no seria posible si no se re-
planteaba el sistema financiero para inducir los incentivos productivos a la econo-
mia real reduciendo el costo del dinero, una discusion relevante que se venia dan-
do en el ancho del arco politico, aunque algo ambigua (La Multipartidaria, 1982, pp.
47-48). Si plante6 que las tasas de interés positivas provocaban una monetizacion
de laeconomia que impactaba en el déficit fiscal via subsidios alos depédsitos de las
entidades liquidadas o bien la otorgada a entidades con dificultades. En virtud de
ello, decia, debia ajustarse la tasa de interés a la capacidad de repago del aparato
productivo previendo que:

el sistema va a exigir una nacionalizacion inicial de los depdsitos, porque el sistema
se va a recibir nacionalizado; hoy todos los depdsitos estan por cuenta y orden del
Banco Central [y] el sistema esta en un nivel de no poder sobrevivir sino tiene un apo-
yo directo del Banco Central.”

Debian fomentarse, aseguraba, que el sistema financiero se adecue a la
reactivacion para ir a un esquema de encajes fraccionarios, sectores libres de mer-
cado, pero sujeto a evitar una “especulacion desenfrenada”.

Imagen VIIl. José Dominguez

Fuente: Mercado, 8 de septiembre de 1984, p. 2.

Dominguez compartia que debia convocarse al capital y el trabajo para salir
de la crisis interpelando la responsabilidad histérica del sector privado mientras se
hacia un manejo adecuado de las variables de la economia por parte del sector pu-
blico induciendo la reduccion de sus costos productivos. La respuesta del sector
empresarial, afirmaba, no puede ser “aprovecharse del incentivo a la demanda...
para aumentar los precios”.” En definitiva, para el justicialista el éxito del programa
dependia de la “interpretacion correcta del mismo por parte de los sectores empre-

sarios”.*

oz Mercado, 8 de septiembre de 1984, p. 4.
& Mercado, 8 de septiembre de 1984, p. 3.
o Mercado, 8 de septiembre de 1984.
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Y los sectores que debian privilegiarse serian los asociados al mercado in-
terno en lo inmediato, mas que los ligados a la explotacion y exportacion de recur-
sos naturales como el petréleo y el gas. Esta conviccion en Dominguez se encon-
traba atravesada por una idea de que lainflacién se originaba en larecesion y la ca-
nalizacion de generacién de valor en el sistema financiero aumentando los costos
fijos de las empresas en la economia real. Adicionalmente, entendia que para re-
vertir esta dindmica también se requeria una reforma tributaria que combatiera la
alta evasion estimada en el 60 % para el caso del IVA, un debate que respondia po-
siblemente al peso que ganaron desde los setenta los impuestos al consumo y la
caida de los que recaian sobre los ingresos. Como puede verse en el grafico 5, los
impuestos a los consumos habian crecido en una mayor proporcién que aquellos
que recaian sobre el patrimonio. Por su parte, los impuestos a los ingresos se redu-
jeron, formando en 1982 una estructura impositiva mas regresiva que la que pro-
medié entre 1970-1976.

Grafico 5. Composicion porcentual de los principales impuestos,
periodos seleccionados (1970-1976 y 1977-1982)
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Fuente: FIDE (1991) El sistema impositivo argentino. p. 49.

Sobre la deuda externa, Dominguez reveld que se encontraban trabajando
en un modelo de prediccidn en el que “los primeros analisis que hemos hecho de-
muestran claramente que el crecimiento del producto de Argentina esta sujeto al re-
pago de la deuda. Cuando se repague la deuda, espesgialmente en los primeros

afos, inmediatamente comenzara a caer el producto”.™ Por ello, sostenia, debia
presionarse por un cambio en las reglas de juego internacional y plantear reducir

% Mercado, 8 de septiembre de 1984, p. 4.
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las tasas de interés y la apertura de los productos de exportacion local, confiando
en que se impondria el realismo ante las negociaciones con los acreedores.

Alfredo Gémez Morales

Amenos de 20 dias de las elecciones se cerrd el ciclo de entrevistas con con
un breve reportaje al economista justicialista Alfredo Gomez Morales. Contador pu-
blico y Doctor en Ciencias Economicas de la UBA, Gémez Morales contaba con
una larga trayectoria en la funcion publica en diversos organismos habiendo sido
Ministro de Economia (1952-1955y 1974-1975) y presidente del BCRA (1949-1952
y 1973-1974) en los ultimos gobiernos peronistas. En aquel entonces Gbmez Mora-
les, que se presentaba como asesor justicialista dado que no aspiraba a ocupar
cargos, fue ovacionado por los reporteros de Mercado sobre su “exitosa” gestion en
los cincuenta dado la reduccion de la inflacion. Por ello, el experimentado econo-
mista rescatd algunos factores de vigencia para superar las limitaciones actuales
de la economia. En primer lugar, puso de relieve la necesidad de lograr la discplina
de todos los sectores en aceptar un consenso social, lo que debia estar al margen,
aseguraba, de cualquier liderazgo principalista y sostenerse en el convencimiento
de la necesidad de un programa de estabilizacion. Por caso, cit6 el caso de la acep-
tacion del consumo de pan de peor calidad en todos los estratos sociales, derivado
de la aceptacion de laidea de “un esfuerzo compartido”.”

Sin embargo, el economista aclar6 que no era viable, en las condiciones de
entonces, un congelamiento de precios y salarios de dos afios como se hizo en
1952; que en todo caso debia ser por un plazo de seis meses dado la gravedad de
la coyuntura.

Imagen IX. Alfredo Gobmez Morales

Fuente: Mercado, 20 de octubre de 1934, p. 2.

También se revalorizé la gestion ante la crisis del balance de pagos en los
cincuenta, donde se emprendio un plan generalizado de austeridad que permitid
llegar a un superavit en 1953. En este caso, Gbmez Morales hablé de la relevancia

% Mercado, el 20 de octubre de 1983, Reportaje a Gbmez Morales, p. 2.
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del control de cambios para limitar las importaciones a lo indespensable con permi-
sos del BCRA para administrar las divisas y cortar “los gastos internos superfluos® y
las importaciones superfluas”. Adicionalmente, para incentivar la reversion de capi-
tales y eventualmente la inversion, sostuvo que se debia “crear una atmosfera de
confianza, no de caracter infalible por que en el mundo nadie esta seguro, menos
los capitalistas, pero si de una confianza razonable que se necesita para borrar el
excepticismo con respecto al pais”.”® Las medidas concretas a priorizar serian be-
neficiar la importacion de insumos criticos y maquinarias en sectores preferencia-
les que contribuyeran al aumento de la inversion; también exenciones de justifica-
cion de capitales en sectores concretos, aludiendo a que “es malo tener hijos fuera
del matrimonio, pero peor es no reconocerlos”.*”

Sobre el sistema financiero, Gomez Morales postul6 el problema de que se
encontraba sobredimensionado y que operaba con altos costos altos, asegurando
que “no puede trabajar, ni servir a la comunidad con una diferencia de tasas o
spread de mas del 10 por ciento. Entonces hay que reestructurarlo. Se necesitan
menos entidades financieras, pero mas eficientes y baratas”.” No obstante, advirtid
sobre los riesgos ante posibles quiebras y su impacto en el BCRA mediante su
absorcion, por lo que habria que promover fusiones. Como calculd, existian entre
ochenta y cien entidades fundidas, por lo que habia que promover su concentra-
cion, asegurando que “nunca he creido en la competencia bancaria porque real-
mente es un sector que actua en condiciones monopodlicas y ademas, esta maneja-
doy sugervisado por el Banco Central... en su orientacion y en su responsa-
bilidad”.

Reflexiones finales

Los economistas justicialistas durante la camparia electoral de 1983, pese a
algunas distancias, delinearon las bases programaticas de una politica econdmica.
Esta puso de relieve los temas centrales de aquel entonces como el peso de la deu-
da externa, la alta inflacion, el desequilibrio del sistema financiero, la necesidad de
una reactivacion del aparato productivo y la recuperacion de los ingresos, la rele-
vancia de las exportaciones, entre otras. Por ejemplo, en materia de endeudamien-
to externo, la mayoria de los economistas mostraron cierta confianza en que se po-
dria renegociary eventualmente afrontar un programa de pagos acorde a una para-
lela reactivacion de la economia. El hecho de que los acreedores se vieran forza-
dos a aceptar esta situacion, como el optimismo en la holgura externa que el pais
tenia en relacion a otros paises deudores, fueron algunos de los factores que hicie-
ron entender que esto seria posible. Argentato, en este orden, fue una excepcién al
plantear que la deuda externa no era pagable y que se requeria un minimo plazo de
gracia de alrededor de ocho afios. También Sojit, quien fue el Unico que mencioné la
cuestion de la parte ilegitima del endeudamiento (un tema que seria recogido en

o Mercado, el 20 de octubre de 1983, p. 5.
08 Mercado, el 20 de octubre de 1983, p. 6.
% Mercado, el 20 de octubre de 1983.

7 Mercado, el 20 de octubre de 1983, p. 13.
m Mercado, el 20 de octubre de 1983, p. 13.

32 | Desafios del Desarrollo



Ignacio Andrés Rossi Revista
1983: la economia politica de los economistas justicialistas en las elecciones de la transicién a la democracia D D D

ORCID: 0000-0003-3870-1630

Nro. 7 JULIO - DICIEMBRE 2025 ISSN 2796-9967

aquellos afos por algunos sectores de la politica) y Tettamanti, quien también fue el
unico en pronunciarse abiertamente por un club de deudores.

La prioridad de la reactivacion econdmica, fue practicamente indiscutida, ya
que la mayoria jerarquizé la importancia de aprovechar la capacidad ociosa y la
centralidad del rol de los salarios y el consumo para una estrategia inmediata que
permitiera redistribuir ingresos. En todo caso, en esta dimensidén algunas distan-
cias hubo entre quienes pusieron mayor énfasis en el rol de las exportaciones, co-
mo el caso de Lavagna, Curia y Tetamantti, que permitiera a determinados nichos
industriales competitivos con insercion externa proveer divisas junto al tradicional
sector agroexportador. En definitiva, la reactivacion de la inversion y eventualmen-
te la reversion de los capitales fugados serian parte de una segunda instancia del
programa econdmico. En este orden, también tenia un rol central el sistema finan-
ciero, del que preocup6 su expansion excesiva, las entidades en quiebra y los altos
costos de operacion con los que funcionaba. Por ello, una gran mayoria puso de
relieve la necesidad de reducir tasas de interés como estrategia de achicamiento
de costos fijos de las empresas y eventualmente de absorcidn de los aumentos sa-
lariales. Esta cuestion, mas claramente definida por Argentato, se presenté como
una politica antinflacionaria central, aunque hubo algunas disparidades entre quie-
nes hablaron de una nacionalizacion de depdsitos como Setti y Curia, y entre quie-
nes se limitaron a una depuracién y fusion de entidades como politica sectorial co-
mo Gémez Morales.

Otro punto vertebral fue la cuestion de la concertacion politica, un tema que
se torno prioritario para varios economistas como Sojit, Dominguez y Di Tella, muy
cuestionado en aquellos afios por el liberalismo local. Algunos hablaron de una po-
litica al estilo Gelbard, entendiendo que el peronismo era la Unica fuerza politica ca-
paz de sostener una tregua distributiva de dimensiones eventualmente derivada de
la autoridad politica del préximo gobierno. Sin embargo, en este orden, otros vieron
la concertacion como una politica necesaria para generar confianza mas que como
politica antinflacionaria y de manejo del sector externo en un cuadro de restriccio-
nes. Por ultimo, aunque no menos relevante, fue la cuestion impositiva planteada
por algunos como Lavagna y Dominguez, donde si bien la cuestion del alto déficit
fiscal no tuvo peso en los debates, si habia conocimiento y consciencia acerca de la
necesidad de ira un esquema de mayor progresividad que eventualmente permitie-
ra aumentar los recursos. Sin duda la politica econdmica del justicialismo subesti-
mé el poder del FMI 'y de los acreedores en la economia nacional, pero también de
los grupos econdmicos locales al desestimar su peso tras las transformaciones
operadas durante la dictadura. Otro tema relevante, sugerido mas arriba, fue una
falta de estrategia clara de reduccion del déficit fiscal que pudo asocairarse a la es-
trategia de reforma tributaria que sin embargo no fue planteada por la mayoria. De
forma relacionada, estaba la cuestion de la politica antiinflacionaria, que muchos
asociaron a la concertacién y/o a la generacidén de confianza del nuevo gobierno
que, sin embargo, no describieron en politicas econdémicas concretas. Todas defini-
ciones y factores que preveian las dificultades que el préximo ministro de Econo-
mia, Grinspun, enfrentaria.
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