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Editorial

Queremos compartir en esta oportunidad los trabajos que comprenden el
cuarto numero de la revista Desafios del Desarrollo completando un ciclo de dos
anos de trabajo. La consolidacion institucional de la publicacién nos permite ade-
mas inscribir la linea editorial y conformar un corpus de autores, temas y contenidos
diversos que constituyen la busqueda del equipo editorial. La reflexién sobre las
problematicas de las ciencias sociales y humanas en la generacion de capacidades
representa una oportunidad y un desafio en los tiempos por venir. En este sentido la
revista representa un eje de continuidad, regularidad y referencia para las ciencias
sociales vinculadas al desarrollo. El resultado de este proceso editorial y académi-
co es posible gracias al compromiso de un equipo y a la vision cientifica de autores
dedicados a difundir investigaciones y propuestas en la busqueda de la construc-
cion de un pais en desarrollo.

Los objetivos de esta produccion editorial se centran en contribuir a la divul-
gacion y al debate en el campo de las ciencias sociales respecto de los procesos
que aportan a la generacién de desarrollo. La actual publicacion recupera un con-
junto de trabajos relativos a los avances referentes a trabajos de doctorado, pos-
doctorado y de resultados de proyectos de investigacion. Los investigadores que
forman parte de esta publicacion provienen de diversas disciplinas e instituciones
qgue no forman parte de la Universidad Nacional del Oeste lo que promueve la crea-
cion de redes y laampliacion de los alcances de la revista.

La regién afronta retos econdmicos significativos, tales como la desigual-
dad, la pobreza y la falta de acceso a educacion y empleo de calidad. En este con-
texto, la cultura desempefia un papel crucial. La cultura no solo influye en la forma-
cion de identidades nacionales y regionales, sino que también puede impactar en
como las personas perciben y responden a las oportunidades econémicas. Por lo
tanto, el futuro depende de comprender los procesos que hemos experimentado
como sociedad y el contexto actual, donde los desafios y oportunidades demandan
un nuevo sistema de valores integrado a un marco global en el que la libertad y la
prosperidad se vinculan estrechamente con las politicas locales y el grado de auto-
nomia sobre los recursos territoriales y el capital humano. En esta trayectoria, es
esencial profundizar en la construccion de estudios mas abarcadores sobre los de-
terminantes de la generacion de valor, considerando las condiciones instituciona-
les e histéricas que lo moldean. En suma, sera necesario reflexionar sobre los pro-
cesos que nos permiten revisar el presente y den forma a la construccién de una so-
ciedad cohesionada, justa, abierta al mundo por medio de la generacién de riqueza
y oportunidades para las mayorias. El camino sélo sera posible en la medida que se
consolide un proceso de desarrollo territorial y de planificacién estratégica de los
objetivos que permitan consolidar el crecimiento y la innovacion en los procesos de
produccidon que potencien la autonomia en recursos estratégicos, la seguridad hu-
manay el conocimiento como horizonte de desarrollo.

El propésito de esta publicacion es facilitar la difusién de conocimientos ge-
nerados a partir de investigaciones en el ambito universitario, asi como crear un es-
pacio destinado a la divulgacion y debate acerca de las problematicas econdmicas,
sociales y politicas vinculadas al desarrollo de las capacidades de los actores terri-
toriales. En este contexto, la revista adopta un enfoque amplio que fomenta la dis-
cusién y el intercambio entre profesionales y areas de trabajo, promoviendo la di-
versidady la inclusion.
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Con el objetivo de cumplir con esta misién, Desafios del Desarrollo abre
sus puertas a contribuciones de profesionales, docentes e investigadores pertene-
cientes a diversas instituciones académicas, gubernamentales y no gubernamen-
tales, tanto a nivel nacional como internacional. La revista se presenta como una
publicacion interdisciplinaria y cuenta con el respaldo financiero y editorial prove-
niente de fondos de investigacion de la Universidad Nacional del Oeste.

Los cinco articulos de la revista y el articulo inédito que compartimos abordan
un conjunto de tematicas relativas a la regulacion de las politicas publicas, a la parti-
cipacion ciudadana, a enfoques histéricos de los productores, al campo de las ideas
y ala cultura como construccion de patrimonio. El conjunto de trabajos confluye en la
reflexion desde diversos enfoques, temas y metodologias respecto de la construc-
cion de capacidades y al devenir de las tendencias en ciencias sociales respecto de
los procesos de desarrollo territorial. Dos resefias forman parte de la presente publi-
cacién, una recupera la reedicion de un libro clasico que promueve la reflexion sobre
el rol del Estado en materia de crecimiento estratégico y desarrollo. La otra, pertene-
ce a un libro de reciente publicaciéon que toma el ejemplo destacado de la Universi-
dad Nacional del Oeste para resaltar la contribucion de las Universidades del Bi-
centenario en el avance sostenible de los territorios en los que se insertan.

El conjunto de articulos representa por lo demas la pluralidad de institucio-
nesy la creciente red de profesionales e investigadores asociados a Desafios del
Desarrollo.

El primer articulo de Maria Florencia Marcos “Agroecologia y soberania ali-
mentaria en la arena internacional. Agencias y organizaciones en la construccion
de la cuestion alimentaria” nos remite a la produccién y acceso a los alimentos co-
mo cuestion social. Para ello y desde la relevancia de la seguridad alimentaria se
propone analizar las relaciones entre actores del sector en la construccion de politi-
cas publicas.

Marcela Herminia Cifarelli nos introduce en la participacion virtual ciudada-
na y las competencias laborales del sector publico. El objetivo de este trabajo es
describir y comparar el proceso de fijacion de la agenda bottom up entre el presu-
puesto participativo de Vicente Lopez en Argentina y el crowdfunding civico de la
plataforma Goteo en Espana en 2022 y conocer las competencias laborales de los
funcionarios publicos. Sus resultados dan cuenta de una influencia creciente de las
asociaciones intermedias y un aumento de la participacion que va en detrimento del
poder ciudadano ademas de un desinteres por la profeS|onaI|zaC|on de los funcio-
narios publicos a cargo de estos mecanismos de participacion.

Ivan Carlos Arandia Ledezma presenta su tema de investigacion respecto
del persistente proceso de desinstitucionalizacidén de la estatalidad boliviana, tanto
a nivel nacional como subnacional. Para esto el autor recurre al analisis y vincula-
cion entre Republica y Estado Plurinacional.

En “Pequefios y medianos productores rurales en la Argentina: anteceden-
tes historicos y problemas actuales” Mauro Luis Pelozatto Reilly ofrecer un analisis
descriptivo de las Pymes agropecuarias en Argentina, su relevancia, sus principa-
les problemas y propuestas para el desarrollo, con una perspectiva que integra los
principales procesos historicos y dilemas actuales. Desde un enfoque historico nos
acerca a la reflexién sobre las dimensiones de la problematica. Concluye su trabajo
con propuestas tanto de lineas de accién como posibles objetos de estudio futuros.

Mariana Berenstechery Natalia Bocca nos acercan la historia social de la
musica popular argentina a través del folclore y del charango en particular permite
dialogar con los procesos historicos del pais en el siglo XX y la construccién de la
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identidad cultural folclérica. Este trabajo nos vincula desde el estudio de la musica
popular a las dinamicas de construccién de identidad y cultura.

Rodrigo J. Soto Bouhier con “El liberal-conservadurismo y el auge del fené-
meno neoliberal-libertariano en la Argentina” presenta un recorte de las derechas
enfatizando en la familia politica del liberal-conservadurismo argentino, enfatizan-
do ensus vertientes de corte neoliberal y libertaria.

En resumen, la coleccidn de articulos ofrecidos contribuye al estudio del de-
sarrollo de capacidades a través de diversas tematicas, objetos y preguntas. El
analisis de los procesos que facilitan la creacidén de valor, la generacidén de oportuni-
dades y la construccién de ventajas comparativas consolidan el avance hacia pro-
cesos orientados al desarrollo territorial y son de particular interés para la presente
publicacion.

Miguel Francisco Gutiérrez
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Agroecologia y soberania alimentaria en
la arena internacional. Agencias y organizaciones en
la construccion de la cuestion alimentaria

Agroecology and food sovereignty in the international arena.
Agencies and organizations in the construction of the food issue

Fecha de recepcion: 18 de octubre de 2023 Maria Florencia Marcos "
Fecha de aceptacion: 30 de noviembre de 2023

Resumen: En el siguiente articulo se busca describir y analizar el modo en que dos catego-
rias, surgidas en el seno de la contestacion al sistema agroalimentario hegemonico, han
permeado agencias internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ) y la Organizacion de las Naciones Unidas (FAO). Para
ello, se presta especial atencion al rol de una organizacion de activistas del nivel internacio-
nal de gobierno como es La Via Campesina Internacional (LCVI).

La cuestion alimentaria refiere la produccién y acceso a los alimentos que configura una
cuestién social y, la agroecologia y la soberania alimentaria, emergen como una porcién de
estoy serantomadas desde los propios discursos de las agencias e instituciones.

Elinterés de esta tematica cobra relevancia en un contexto de crisis alimentaria a nivel glo-
bal y cambio climatico.

Para esta investigacion, la metodologia estuvo centrada en el analisis de documentos de
las organizaciones, constituyendo un corpus que permite recorrer la trayectoria de las defi-
niciones que tomamos como eje alo largo de la ultima década.

Como conclusién podemos arribar que, las trayectorias de dirigentes que circulan entre or-
ganizaciones de productores/as y agencias internacionales es explicativo del modo en que
los problemas de agenda enunciados desde posiciones subalternas, logran permear las di-
rectrices de politicas internacionales.

Palabras clave: agroecologia, soberania alimentaria, cuestion alimentaria, organismos
internacionales, organizaciones de activistas, desarrollo rural

Abstract: The following article seeks to describe and analyse the way in which two catego-
ries, arising from the contestation of the hegemonic agro-food system, have permeated in-
ternational agencies such as the Food and Agriculture Organisation of the United Nations
(FAO) and the Food and Agriculture Organisation of the United Nations (FAQ). To this end,
special attention is paid to the role of an activist organisation at the international level of go-
vernance such as La Via Campesina International (LCVI).

The food issue refers to the production and access to food, which is a social issue, and agro-
ecology and food sovereignty, which are a part of this, will be taken from the discourses of
the agencies and institutions themselves.

The interest of this topic becomes relevant in the context of the global food crisis and climate
change.

For this research, the methodology was centred on the analysis of documents from the

" Doctoraen Antropologia (UBA), Becaria posdoctoral CONICET en el Centro de Estudios Urbanos y Regiona-
les (CEUR- CONICET). ORCID: https://orcid.org/ 0000-0003-2610-3422.
Correo electrénico: florenciamarcos@conicet.bov.ar/ mariaflorenciamarcos@gmail.com

8 | Desafios del Desarrollo



Maria Florencia Marcos Revista
Agroecologia y soberania alimentaria en la arena internacional. Agencias y organizaciones en D D D

la construccion de la cuestion alimentaria
ORCID: 0000-0003-2610-3422

N°4 DICIEMBRE - JULIO 2024 ISSN 2796-9967

organisations, constituting a corpus that allows us to trace the trajectory of the definitions
that we have taken as a focus over the last decade.

In conclusion, we can conclude that the trajectories of the leaders who circulate between
producer organisations and international agencies explain the way in which the problems of
the agenda enunciated from subaltern positions manage to permeate the guidelines of in-
ternational policies.

Keywords: agroecology, food sovereignty, food issue, activists organisations, rural deve-
lopment

Introduccion

Desde este articulo, se buscarealizar un aporte a los estudios acerca del de-
sarrollo en general y, sobre el desarrollo rural en particular. Para ello, se aborda una
problematica referida a una porcion de la cuestion alimentaria, referenciada en los
discursos de agroecologia y soberania alimentaria, que han estado presentes en
las politicas estatales dirigidas a sujetos rurales subalternos en distintos paises de
la region (Sabourin et.al., 2017; Schiavoni, 2017; Pérez et. al., 2020), y han forma-
do parte de las narrativas de agencias internacionales, en forma directrices acerca
del quehacer en temas relativos a la agricultura familiar, la pequefia produccion, en-
tre otras formas alternativas de describir las porciones descapitalizadas del sector
agropecuario.

El nivel transnacional es donde se producen los problemas de gobierno del
desarrollo rural que se elaboran en este escrito. Esta propuesta se sigue de los apor-
tes de Akhil Gupta y James Ferguson (2002), nos interesa el modo en que los auto-
res trabajan la construccion de politicas locales vinculadas a lineamientos, visiones
y acciones de organismos multilaterales de crédito y cooperacién, y también de or-
ganizaciones asumidas como no gubernamentales. En momentos determinados,
los preceptos que se producen desde alli se reelaboran o son tomados de forma
mas lineal por los diferentes niveles estatales de gobierno (nacional y subnacional).

Con el concepto de gubernamentalidad transnacional hacemos referencia a
nuevas practicas y modos de gobierno creados a escala global. Desde alli, se pue-
den pensar nuevas vinculaciones entre los estados con organismos multilaterales
de crédito y cooperaciéon y también con redes de activistas. Kelly Silva (2015), en
sintonia con Ferguson y Gupta, retoma la perspectiva foucaultiana de gobierno.
Ella trabajo6 sobre la produccién de las tecnologias a través de las cuales se disemi-
nan las practicas de gobierno a escala global, especificamente al analizar el campo
de la cooperacion internacional para el desarrollo. El desarrollo fue comprendido
por ella como un campo en disputa movilizado politicamente. Otra de las visiones
que expuso la autora es como los organismos de cooperacion internacional para el
desarrollo tienen un efecto despolitizador, tal como fue descrito por Ferguson
(1994) para el caso de Lesoto.

El porqué de la agroecologia y la soberania alimentaria como discursos que
se toman para el andlisis, en esta trama organizacional- institucional, cobra sentido
porque entendemos que se movilizan desde espacios- lugares para disputar los
modos en que se produce y se accede a los alimentos a nivel mundial. EI modelo
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hegemonico de produccion de alimentos tiene su hito con la revolucion verde a me-
diados del siglo XXy, desde alli, podemos ver una trayectoria donde empresas de
semillas, de fertilizantes, maquinarias y, luego, el desarrollo de la industria biotec-
noldgica, han trazado los lineamientos acerca de qué, como y donde se producen
los alimentos.

Para Pablo Lapegna y German Otero (2016), la forma en que los alimentos
han sido elaborados y comercializados depende de la nacion dominante de la eco-
nomia a nivel mundial, en los diferentes momentos de la historia. Siguiendo a Fried-
man y Mc Michael, los autores afirman que estamos ante el tercer régimen agroali-
mentario que denominan “empresarial”’, donde lo que impera es una dieta neolibe-
ral determinada por cultivos transgénicos producto de la ingenieria genética.

Mc Michael sostiene que la “nueva revolucién verde”, aplica la tecnologia de
la revolucién verde original a la nueva agricultura. Esta, “se orienta a mercados de
alimentos de elevado valor como las frutas, las hortalizas frescas y la proteina ani-
mal” (2015, p. 4). Los mercados se hacen eco de una generalizacion del régimen
alimentario de las clases acomodadas, que condicionay reestructura la agricultura.
De forma complementaria a esta vision, Holt Giménez advierte que, los sistemas
agroalimentarios del mundo estan, es su mayoria, “controlados por un complejo
industrial agroalimentario, compuesto por grandes monopolios como Monsanto,
Syngenta y Bayer (todos en proceso de diferentes fusiones empresariales), y ADM,
Cargill, Yara, Coca-Cola, Tesco, Carrefour, Walmart e incluso el gigante 'en linea’
Amazon” (2017, p. 50).

En este contexto, se produjeron diversas estrategias, en muchas ocasiones
ligadas a movimientos agrarios campesinos, denunciando el modo de produccién
imperante en la agricultura y ganaderia y, también, planteando otros modos de pro-
duccién de alimentos. En esta trama podemos identificar el modo en que la agroe-
cologiay la soberania alimentaria se erigen como un conjunto de discursos y practi-
cas desde donde plantear alternativas.

La Soberania Alimentaria se gesta como discurso en la década de 1990 y
cristaliza a inicios del 2000 en el siguiente concepto movilizado desde La Via Cam-
pesina Internacional:

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y cultu-
ralmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos
que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y po-
liticas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas.
Defiende los intereses de, e incluye a las futuras generaciones. Nos ofrece una estra-
tegia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimen-
tario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pes-
ca para que pasen a estar gestionados por los productores y productoras locales.
(LVCI- Foro de Nyéléni, 2007)

La agroecologia, por su parte, da cuenta de un modo de producir que se pre-
senta como forma alternativa al modo de produccion extendido en la agricultura, tal
como fue descrito anteriormente. Santiago Sarandén y Claudia Flores (2014) lo en-
tienden como la emergencia de otro paradigma que surge a partir de los resultados
desfavorables de la Revolucion Verde, no se centra en la mera sustitucion de técni-
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cas o recetas sino en otro modo de concebir la agricultura y el ambiente. Javier Al-
tieri (1987), en tanto, definio a la agroecologia como el desarrollo y la aplicacion de
la teoria ecologica en los manejos del sistema agricola teniendo en cuenta los re-
cursos disponibles. Sarandén afirmé que es

un nuevo campo de conocimientos, un enfoque, una disciplina cientifica que reune,
sintetiza y aplica conocimientos de la agronomia, la ecologia, la sociologia, la etno-
botanica y otras ciencias afines, con una éptica holistica y sistémica y un fuerte com-
ponente ético, para generar conocimientos y validar y aplicar estrategias adecuadas
paradisefiar, manejar y evaluar agroecosistemas sustentables. (2002)

Este enfoque contempla las dimensiones ambientales, pero se distingue por
considerar también aquellas sociales y culturales. Por eso mismo interesa el modo
en que Saranddn lo describe porque, como se mostrara alo largo de este trabajo, el
sentido del término cobra su cariz propio cuando se moviliza desde las instituciones
o desde las organizaciones de productores/as. Nociones como “sustentabilidad”,
“ambiente”, “biodiversidad” son parte de las caracteristicas que se articulan para
describir los sistemas de produccion agroecoldgicos.

Aqui, entendemos la emergencia de ambas categorias como parte de un
problema ambiental debido a las transformaciones, cada vez mas aceleradas des-
de mediados del siglo pasado, que se dieron en la produccion agricola- ganadera.
Una pregunta que se buscara responder desde este trabajo es ¢ Qué condicion hizo
posible la emergencia de la agroecologia y la soberania alimentaria en las institu-
ciones orientadas al desarrollo rural? Son dos discursos que comprenden modos
de hacer especificos, no so6lo con respecto a la produccion de agroalimentos, sino
también a la distribucion, circulacion y acceso a los mismos. Centrarse especifica-
mente en la soberania alimentaria y la agroecologia supone trabajar con dos dis-
cursos contrahegemonicos en relacion al modo en que se producen alimentos, que
germinaron al margen de la institucionalidad estatal para luego trasvasarlay que se
gestaron, reprodujeron y reproducen en multiples espacios, tanto de organizacio-
nes de agricultores que operan en la escala transnacional como en la escala local y
que lograron permear las agencias de desarrollo como la ONU y la FAO.

La estrategia metodolégica, para poder responder a los objetivos que aqui
se plantean, es cualitativa. Se analizaran una serie de documentos que se produ-
cen en la FAO, en la ONU y en La Via Campesina Internacional. La seleccion res-
ponde a que, en una busqueda mas amplia realizada para otra investigacion (Mar-
cos, 2022), estos presentan la problematica de un modo sistematico que permite
trazar una linea sobre como fue cambiando la construcciéon y constitucion de esta
porcion de la cuestion alimentaria. Los documentos aqui seleccionados se toman
como “oficiales”, en ellos se presenta el discurso propio al que se quiere acceder.
Son las visiones de mundo de las instituciones y organizaciones que nos interesan
paraanalizar.

El articulo se organiza del siguiente modo. Luego de esta introduccién, pre-
sentamos a las instituciones de las cuales surgen los documentos por trabajar, en
un sub apartado, identificamos y analizamos la forma en que aparecen, los concep-
tos seleccionados, en los documentos de las instituciones transnacionales orienta-
das al desarrollo rural y en LVCI. Seguido de ello, se presenta un apartado de ana-
lisis y finalmente, estan expuestas las consideraciones finales.
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Las organizaciones, una presentacion de los problemas a partir de sus docu-
mentos

Desde los estudios antropologicos de raigambre etnografica, hemos com-
prendido la importancia que tienen como fuente, los documentos que se realizan
desde quienes producen politicas, en multiples niveles de gobierno (Muzzopappay
Villalta, 2011). En los escritos que aqui se seleccionan podemos observar que bus-
can modelar acciones especificas y, en los que suponen también, sujetos/as espe-
cificos.

En este apartado, nos centraremos en reponer las agencias internacionales
de cooperacion para el desarrollo que seleccionamos, mas la organizacion de pro-
ductores, ya que operan todas en el mismo nivel de gobierno.

Luego de la Segunda Guerra Mundial y en el marco de acuerdos que puedan
evitar acciones futuras de violencia, se crea la Organizacion de las Naciones Uni-
das. La conforman, en la actualidad, 192 paises. Desde su origen, se establecieron
cuatro propésitos: Mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar las re-
laciones de amistad entre naciones, favorecer la cooperacién internacional para
solucionar problemas entre naciones y estimular el respeto a los derechos huma-
nosy, por ultimo, armonizar los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propé-
sitos”.

Aqui nos interesa la ONU como institucidén ya que, parte de sus objetivos es-
tan relacionados con el derecho a la alimentaciény, en funcion de ello, se han traba-
jado cuestiones que se enmarcaron en la seguridad alimentaria, la soberania ali-
mentaria y la agroecologia, como veremos en los préximos apartados. Otro interés
reside en que, es desde esta organizacion que se cristaliza, a partir de un evento
ocurrido en el afo 2018, la declaracidon de los Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en Zonas Rurales (UNDROP, por sus siglas en inglés).

Los paises que forman parte de la ONU se comprometen a garantizar el
derecho de todas las personas a estar protegidas contra el hambre (ONU, 1999:1).
La cuestidén alimentaria como problematica, era una preocupacion en las organi-
zaciones internacionales casi desde su fundacion, pero, desde finales de la década
de 1970, la ONU registra informes sobre la tematica de los Estados que forman
parte. Sostienen que el derecho a la alimentacion adecuada es basico para que se
puedan cumplir otros que son consagrados en la "Carta Internacional de Derechos
Humanos" y entienden que para su cumplimiento los paises necesitan adoptar me-
didas ambientales y sociales adecuadas.

Al momento de cumplir un nuevo aniversario, desde la FAQ realizan una pu-
blicacion titulada "FAO a los 75. Cultivar, nutrir, preservar. Juntos". En la presenta-
cion de ese discurso oficial, reconocen que "el impulso intelectual" de su creaciéon
se origina en Estados Unidos, en el contexto de los principios que fundaron la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. Pero, fue el fin de la Segunda Guerra Mundial lo
que terminé de lograr su fundacion.

El 16 de octubre de 1945, en la ciudad de Quebec, Canada, representantes
de treinta y cuatro gobiernos firmaron la constitucion para la organizacion perma-
nente en el ambito de la alimentacion y la agricultura. Meses después el numero de
miembros ascendia a cuarentay dos.

? https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/eventos/que-es-la-onu-desde-su-creacion-hasta-nuestros-dias
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En el documento referenciado, se divide la historia institucional en cuatro pe-
riodos. El tercero, es el lapso que va desde 1995 al 2020, donde madura la idea de
sostenibilidad, convirtiéndose en el principio rector que atraviesa los enfoques de la
alimentacion y la agricultura. En esta exposicion, pasa a segundo plano la cuestion
productivista centrada en la agricultura, en pos de resaltar la preocupacion sobre el
ambiente. Esto no ocurre de forma aislada en la FAO, sino también en otros orga-
nismos internacionales como la ONU. En este mismo apartado, complementan sus
actividades encuadrandose con los objetivos de desarrollo sostenible’.

El ultimo periodo que segmenta el documento es el que comienza en el 2020
y, tiene como punto de finalizacién el afio 2045. Alli, se realiza una reflexion sobre la
agricultura en el marco de la pandemia por COVID 19, destacan algunas cuestio-
nes virtuosas del trabajo de los y las agricultoras sin dejar de dar cuenta del contex-
to de vulnerabilidad de las condiciones de produccién y de vida en las que estan in-
mersos/as. Aparece la “bioeconomia” como un concepto central, como marco para
la accion de los proximos decenios y para pensar el desarrollo agricola. La sobera-
nia alimentaria se produce también en este periodo, como una accion a la cual con-
tribuir en el futuro.

AlaONUyalaFAO resulta sencillo pensarlas juntas, forman parte de la mis-
ma estrategia transnacional, las actividades de esta ultima se enmarcan en las ac-
ciones de la Naciones Unidas. La Via Campesina Internacional (LVCI), como ad-
vertimos, es una organizacion de otro orden, pero sujetos/as que actuan alli, tienen
relaciones y vinculaciones que impactan en la produccién de las politicas, como ve-
remos mas adelante.

En 1993, se conforma LVCI, a partir de una reunién que se realiza en Bél-
gica, donde 46 representantes de diversas organizaciones de campesinos/as, pe-
quefios productores, pueblos indigenas y trabajadores del campo, deciden formali-
zar este agrupamiento para la concentracion de sus acciones. Los antecedentes in-
mediatos son en la década de 1980, donde los miembros que fundan LVCI habian
participado de otros movimientos regionales como la Coordinadora Campesina Eu-
ropea (CPE), la Asociacién de Organizaciones Agrarias Centroamericanas
(ASOCODE) y la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas
(CLOC) (LVCI, 2008).

La Via Campesina Internacional tiene una produccion documental muy pro-
lifica. Es el dispositivo que utilizan para presentar la sistematizacién de sus reunio-
nes anuales, sus visiones acerca del modo de produccién campesino, entre otros.
En uno de esos escritos, encontramos el objetivo de la organizaciéon donde expo-
nen la necesidad de rechazar el modelo neoliberal de desarrollo rural, l1a no exclu-
sion de los campesinos en la politica agricola y la determinacion en "no desapare-
cer", ademas de proponer y promover el trabajo en conjunto de los/as campesi-
nas/os (LVCI, 2008). En la actualidad, esta constituida por 182 organizaciones de
70 paises diferentes.

Los documentos oficiales en forma de anuario que publica La Via Campe-
sina Internacional, nos permiten indagar, en sus propios términos, como surgen al-

’ https://www.undp.org/es/rumbo-al-2030-acelerar-el-progreso-de-los-objetivos-de-desarrollo-
sostenible?gclid=CjwKCAjwo9unBhBTEiwAipC112s5iZKuWLCs6DP4RHf7dFpe6lc0QO9
CdK9522wPvVnIb7922eFRhBoC_4AQAvD_ BwE
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gunos problemas que se vislumbran como obstaculos para las poblaciones campe-
sinas Yy, a la vez, muestran el recorrido de estrategias de accion como los reclamos
sobre los Derechos Campesinos y otras Personas que Trabajan la Tierra. También,
a partir de alli, podemos comprender cobmo son descritas las relaciones con otras
organizaciones que podemos considerar de otro tipo. LVCI es una organizacion de
activistas que esta presente en una gran cantidad de paises a través de agrupa-
mientos que se identifican, en general, como campesinos. Presenta un discurso ofi-
cial coherente y monolitico donde hay un enemigo claro que es el mercado y el libre
comercio, con sus instituciones necesarias para poder operar. Analizar sus docu-
mentos en un periodo de tiempo determinado resulta necesario para indicar como
se sostiene esa coherencia, quiénes son los otros que no son La Via Campesina 'y
quiénes son sus aliados. Estas alianzas también se actualizan a medida que pasa
el tiempo y se renueva el discurso. Como veremos mas adelante, la relacion que
construyen con la FAO (sobre todo en el periodo de da Silva) es clave para poder
analizar como desde esta organizacion se permean algunos organismos multila-
terales.

A continuacion, se trabajara el modo en que, desde estas instituciones, han
elaborado e incorporado los discursos de agroecologia y soberania alimentaria. Se
plantea una division en dos, siguiendo lo expuesto hasta aqui. No s6lo porque per-
siguen objetivos diversos, sino porque el modo en que plantean problemas y solu-
ciones, responden a estructuras diferentes.

Laexpresion de laAgroecologiay la soberania alimentariaenla FAOyla ONU

Los documentos que referenciamos en este subapartado son dos trabajos
de la FAO, uno es el resumen del simposio sobre agroecologia que se realizé del 3
al 5 de abril de 2018, dicho escrito se titula “Ampliar la escala de la agroecologia pa-
ra alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible" y, el segundo documento, esta
enmarcado en los objetivos del desarrollo sostenible de la ONU; “El trabajo de la
FAO sobre agroecologia. Una via para el logro de los ODS" (2018). Interesan estos
documentos porque vemos esta circulacion conceptual (Ribeiro, 2011) y también
nos permite pensar las condiciones de posibilidad de este discurso enla FAO.

Entre los diecisiete objetivos para el desarrollo sostenible que se producen
desde la ONU, muchos de ellos estan en relacién con cuestiones relativas a la pro-
duccién de agroalimentos, el caso del “hambre cero”, la accién por el clima, la pro-
duccién y el consumo responsable, entre otros. El segundo punto, “hambre cero”,
se sustenta bajo el objetivo "poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentariay la
mejora de la nutricidbn y promover la agricultura sostenible". En el punto doce, sobre
produccion y consumo responsable se alienta a la sostenibilidad de los recursos y
hay un punto especial sobre la comida, sobre el impacto de la produccion de ali-
mentos y sobre los desperdicios de éstos, ademas de la degradacion de los suelos
a que llevan las malas practicas agricolas. En el objetivo numero quince, sobre
“‘Bosques, desertificacion y biodiversidad”, se indicé el peligro de la caza furtiva, las
especies en extincion y la composicion de la dieta humana entre el consumo de pro-
teinas de origen animal, cereales y plantas.
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En Roma, en el aino 2014, se realizé el “Primer Simposio Internacional sobre
Agroecologia para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidon”. Segun lo indica el docu-
mento del segundo simposio, se reunieron alli mas de 700 participantes, represen-
tantes de 72 gobiernos y centenares de delegados de Organizaciones no Guberna-
mentales y otros actores. El horizonte que se describe en el documento es contri-
buir a los objetivos del milenio de la ONU. Se reconoce a la agroecologia, practica
que se propone como

un camino a seguir en el proximo decenio como enfoque estratégico y medio para
promover y cumplir la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y, en particular, el
objetivo de desarrollo sostenible nimero 2 relativo a la erradicacién del hambre y la
promocion de la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible. (2018, p. 2)

La agroecologia se comprende como un enfoque integrado y se la vincula
con la soberania alimentaria, ya que rebaja la dependencia de las importaciones de
alimentos, ademas de colaborar con el freno del cambio climatico, la desertificacion
yla escasez de agua.

Uno de los segmentos del escrito mencionado, son los “pasos futuros”. Alli,
en funcion de cada actor, se asignan responsabilidades diferentes. Uno de esos ac-
tores son los gobiernos nacionales y subnacionales, a ellos, se les pide que desa-
rrollen politicas y marcos legales para promover la agroecologia y sistemas agroali-
mentarios sostenibles. La directriz para estas politicas es que atiendan a los pro-
ductores de pequena escala, a las mujeres y a los jévenes. La FAO se presenta co-
mo clave en los puntos que siguen, donde alientan a ampliar la escala de la agroe-
cologia, reforzar el trabajo sobre agroecologia mediante programas y marcos es-
tratégicos, trabajar con organizaciones de productores de pequefia escala y con los
gobiernos para la implementacioén en todos los niveles (local, nacional e interna-
cional). En este escrito, desde la FAO, asumen el compromiso de tomar la iniciativa
para el desarrollo de nuevas metodologias e indicadores para medir el desempefio,
en términos de sostenibilidad, de los sistemas alimentarios y agricolas (2018, p. 3).
Enlamisma linea aparecen productores familiares de pequefa escala, consumido-
res y ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones. Otra de las
cuestiones que se alent6 desde este documento es que los Estados adopten medi-
das legislativas y estrategias politicas a favor de la agroecologia. Una cuestién que
resulta necesaria indicar, para la FAO, la agroecologia solo se erige como modo de
produccion para una porcidn de quienes practican agricultura. Es movilizada como
una alternativa productiva para sectores descapitalizados, no es una directriz
construida para todos/as los/as productores/as de agroalimentos.

El segundo informe de esta organizacion, es del mismo afo, se llamé “El tra-
bajo de la FAO sobre la agroecologia”. En su apertura, anuncian que “El futuro de la
agricultura no es intensivo en insumos, sino en conocimientos. Necesitamos el en-
foque integrado que nos ofrece la agroecologia”. La descripcion de este enfoque se
centré en que puede satisfacer las necesidades de futuras generaciones y que
aporta soluciones a largo plazo.

Hay tres dimensiones que se destacan de la agroecologia, reponen que,
tiene en cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible — social, econémico y
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ambiental — ademas de reconocer que es un tema que se incorpor6 a la institucion
en el afio 2014. El marco tedrico guia que usan son los trabajos de Miguel Altieri’.

Otra de las cuestiones positivas ligadas a la agroecologia, es que aseguran
que mejoralos ingresos de los agricultores hasta en un 30%, ya que lareduccion de
los insumos externos y los canales de comercializacion alternativa, alientan esta
mejora. Esto apunto al objetivo de reduccidn de la pobreza propuesto por los ODS
ya que la pobreza afecta sobre todo a quienes viven en zonas rurales (2018, p. 20).
En este apartado se desagregan los ODS y como las acciones a favor de la agroe-
cologia son en pos de algunos de ellos. Por ejemplo, la agroecologia contribuye a
los objetivos 1, 2,4,5,y 12 porque:

Casilatotalidad de los indicadores de género y desarrollo indican que las mujeres ru-
rales, que representan el 25% de la poblacién mundial, estan en peor situacion que
los hombres rurales y experimentan la pobreza, la exclusién y los efectos del cambio
climatico de forma desproporcionada. La formacién agroecolégica para mujeres
puede ser clave para cambiar esta situacion. (2018, p. 20)

También aqui se ponen algunos ejemplos nacionales que fueron comanda-
dos por gobiernos como el “Plan Nacional de Agroecologia y Produccion Ecolégica”
de Brasilen el afio 2013.

Una de las funciones de los organismos multilaterales de crédito y coopera-
cion es indicar, alos paises, directrices de politica publica. En el documento que es-
tamos relatando encontramos, hacia el final, estas sugerencias. Afirman que, para
promover la agroecologia,

las politicas prioritarias se centraran en la seguridad alimentaria, los mercados inter-
nos y locales, y en el apoyo a los pequenos productores y agricultores familiares. La
FAO puede ayudar a los paises a desarrollar un entorno normativo y marcos para
promover enfoques agroecoldgicos. (2018, p. 22)

Los marcos de politicas que proponen son politica agricola, apoyar modelos
de mercados plurales, programas publicos de adquisiciones, inversiones, créditos y
seguros, tenencia de la tierra y acceso a los recursos naturales, programas de in-
vestigacion, educacion y extension rural, medidas fitosanitarias y sanitarias, coor-
dinacion y colaboracion en politicas y gobernanza. Desde la FAO se narra laidea de
ayuda hastalas directrices de produccion de dispositivos de gobierno especificos.

El fortalecimiento a las organizaciones de productores/as es un topico clasi-
co en las directrices de desarrollo (Marcos, 2021). La idea del armado de grupos
para llegar a mejoras en las condiciones de vida que, en soledad, parecen impo-
sibles, estuvo presente en muchas politicas estatales de varios paises. En el ultimo

¢ Miguel Altieri es uno de los referentes te6ricos mundiales sobre agroecologia. Nacido en Chile, dic-
t6 clases en la Universidad de Berkley en California, Estados Unidos, por casi cuatro décadas. En el
2000 escribid, junto a Clara Nicholls Agroecologia. Teoria y practica para una agricultura sustenta-
ble en el marco de un pedido de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. La agroecologia para
él tiene la posibilidad de combatir la pobreza rural y ser, basicamente, una herramienta politica que
surge desde América Latina. En sus textos hay una disputa contra otras formas de produccién agri-
cola que se consideran alternativas como la permacultura o la produccién organica, ya que no con-
frontan con el neoliberalismo y la especulacion financiera.
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punto del documento que traemos aqui, se explica cdmo las organizaciones de pro-
ductores y las alianzas que se construyen al interior del sector son necesarias vy,
agregan que esto sirve para incentivar los vinculos con empresarios y el sector pri-
vado engeneral.

En el afio 2013, en el contexto de la gestion de José Graziano da Silva®, salié
una publicacién de la FAO llamada “Seguridad y Soberania alimentaria (Documen-
to base para discusién)”, un escrito a cargo de dos consultores externos del orga-
nismo, llamados Gustavo Gordillo y Jeronimo Obed Méndez. En el texto se indico
que su produccién fue un pedido en el marco de la 32° conferencia regional de la
FAQO para América Latinay el Caribe que se realiz6 en Buenos Aires en el afio 2012.
En ese contexto, los asistentes demandaron ala FAO un

debate amplio y dinamico que cuente con la participacion de la sociedad civil y de la
academia para analizar el concepto de soberania alimentaria cuyo significado no ha
sido consensuado por los estados miembros de la FAO y del sistema de Naciones
Unidas. (FAO, 2013, p. Ill)

El texto recoge basicamente tres conceptos, el de seguridad alimentaria, el
de soberania alimentaria y el de derecho a la alimentacion.

Uno de los primeros sefalamientos que encontramos es sobre los concep-
tos de seguridad y soberania alimentaria. El ultimo es entendido como una amplia-
cion del primero que realizan organizaciones no gubernamentales y desde la socie-
dad civil. Luego, retoman el concepto que fue elaborado por LVCI en Nyéléni.

Al profundizar sobre esta cuestidon, expusieron que mientras que el concepto
de seguridad alimentaria lo entienden como un concepto neutro en tanto a correla-
cion de fuerzas, pues no tiene una posicién determinada acerca de la concentra-
cion del poder econdmico, ni del comercio internacional de alimentos, ni tampoco
acerca de la propiedad de los medios de produccioén, la idea de soberania alimen-
taria tiene un planteo contestatario. Segun los autores de este informe, la soberania
alimentaria parte de “constatar la asimetria del poder en los distintos mercados y
espacios de poder involucrados, asi como en los ambitos de las negociaciones co-
merciales multilaterales” (2013, p. V), ademas de comprender que los alimentos no
son una mercancia.

Otra de las diferencias que se resalta entre uno y otro concepto es acerca del
modo de produccioén de los alimentos. En tanto que laidea de seguridad alimentaria
no apela a ningun modo en particular el concepto de soberania alimentaria se
orienta a una agricultura de “pequena escala” haciendo foco en la agroecologia.

Para los autores del informe no son conceptos antagénicos ni alternativos.
El concepto de soberania alimentaria pareciera ser una funcion central del estado
como representante del pueblo mientras que el concepto de seguridad alimentaria
se reserva para garantizar el “combate del hambre y el disfrute de una nutricién ba-
lanceada” (2013, p. 7).

Sobre el derecho ala alimentacion, aseguran que debe

® Antes de ocupar esa gestion, fue uno de los responsables de las politicas de Hambre Cero del go-
bierno de Luiz Inacio Lulada Silva.
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interpretarse como un derecho dispuesto a atender tanto la disponibilidad de alimen-
tos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de
los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada; co-
mo el acceso a estos de forma sostenible. (2013, p. V).

Las discusiones sobre las que se centra el documento, se dan en el contexto
latinoamericano. Después de estos debates, hacen un repaso por las distintas le-
gislaciones de diferentes paises de nuestra region, para mostrar el modo en que in-
corporaron las cuestiones ligadas a la seguridad y la soberania alimentaria en la
tramainstitucional estatal.

Sostenemos que no sélo la arena de la politica estatal es un campo en dispu-
tas, sino también los organismos internacionales y las organizaciones de produc-
tores. Reflexionar acerca de como circulan los conceptos por las distintas institucio-
nes permite correrse de ideas ordenadas acerca de las burocracias, para pensarlas
en su complejidad y su produccion/reproduccion. Al analizarlas como un campo po-
litico (Swartz, Turner y Tunden, 1966), es decir, como un campo en tension, pode-
mos dar cuenta de esos cambios y de las continuidades por las que transitan las
instituciones mas que concluir que hay cooptacion de conceptos o de ideas por
unasu otras.

Otra pregunta que surge de este recorrido que realizamos sobre como es te-
matizada la idea de soberania alimentaria, refiere a cuales son las condiciones que
posibilitaron la discusién sobre el acceso a los alimentos en estos términos. Comp-
rendemos que puede formar parte de un clima de época donde los discursos en
torno a la soberania se actualizan en la década de 1990, centrados especialmente
en los Estados Nacién y los cambios que se sucedieron luego de la caida del muro
de Berlin. Otro tema que emerge se relaciona con la profundizacion de las politicas
neoliberales y el avance del libre comercio que impact6 en los modos de produc-
cion, acceso y distribucidén de los alimentos.

Al enmarcar la soberania alimentaria como un concepto que se acciona de
forma extendida desde unared de activistas, comprendemos que se encuadran alli
demandas contra el modelo actual de produccién de alimentos y el acceso a los
mismos, sobre todo en vinculo con el mercado. Hay una controversia contra el mo-
delo agroindustrial que, por ejemplo, en el caso de los discursos acerca del derecho
a la alimentacion o a la seguridad alimentaria, no es cuestionado, al menos de for-
ma directa.

La expresion de laAgroecologiay la soberania alimentariaen LVCI

Apartir del afio 2008, desde LVCI se adopta la categoria agroecologia como
concepto principal para describir las practicas productivas que realiza el campesi-
nado. En los documentos realizados en afios anteriores, se utilizaban, de forma al-
ternativa, nociones como la de “agricultura sostenible”, “agricultura de pequena
escala” o referencias similares. La agroecologia es descrita como una actividad
qgue necesita de una gran cantidad de trabajadores/as, a la vez que requiere de po-
ca energia. A su vez, tiende a revertir el calentamiento global y atenuar los efectos
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del cambio climatico (2008, p. 80). Su antagonista es el agronegocio, narrado como
la forma empresarial de la agricultura.

Uno de los documentos que consideramos clave para comprender la cues-
tion de la agroecologia desde la perspectiva de La Via Campesina Internacional es
“De Maputo a Yakarta” (LVCI, 2013) donde se resumen y describen experiencias de
los cinco afios de agroecologia dentro de esta organizacion, como eje central para
la produccion de agroalimentos. Esta publicado en el afio 2013 y, a lo largo de mas
de 80 paginas, se describen discusiones acerca del concepto, encuentros de agro-
ecologia, entre otros.

En este escrito, se afirma que “solo la produccion campesina agroecolégica
puede desvincular el precio de los alimentos del precio del petroleo, recuperar los
suelos degradados por la agricultura industrial y producir alimentos sanos y cerca-
nos para nuestros pueblos” (2013, p. 3). La agroecologia aparece como el modo de
produccién campesino por excelencia, se enfatiza sobre la idea de que no es una
“alternativa”, sino que es el modo en que las poblaciones se han alimentado a lo lar-
go de los siglos. También, enuncian que es el modo dominante en la produccion de
alimentos. En el mismo apartado, donde se describe la posicion y el plan de trabajo
de laComision de agricultura campesina sostenible", sefialaron que la agroeco-
logia no es sinbnimo de agricultura organica. La agroecologia es “un modelo de
produccion de alimentos socialmente justo, respeta la identidad y el conocimiento
de las comunidades, da prioridad a los mercados nacionales y locales, y fortalece la
autonomia de los pueblos y las comunidades” (2013, p. 9).

Al describir la agroecologia, podemos dar cuenta que no sélo es referencia-
do como un modelo alimentario, sino también como un “modo de vida”. En este con-
texto, las practicas de consumo y produccion adquieren caracteristicas singulares.
Ademas, quienes estan implicados directamente en la produccion alimentaria, ya
sea campesinos o pequenos agricultores, se erigen como actores clave ,son quie-
nes trabajan la tierra, las mujeres y los hombres son tratados de forma igualitaria
porque las mujeres también participan de las decisiones que se toman en la comu-
nidad, la produccién es autbnoma porque no utiliza insumos externos y “conserva
los bienes naturales que se utilizan en la produccién (tierra, semillas, suelo, biodi-
versidad, agua, diversos conocimientos humanos, etc.)” (2013, p. 9), no se utilizan
semillas patentadas, hibridas ni transgénicas. El campesino controla sus medios
de produccién, ya que estos controlan el uso de la tierra, el agua y sus semillas.
Otros de los puntos refieren a la agricultura campesina como produccion diversifi-
cada, en que el mercado local y nacional tiene prioridad, enfatizan que esto va con-
tra los Tratados de Libre Comercio de los paises centrales. Otra cuestion esta en la
produccion de alimentos de buena calidad, la utilizacién de tecnologia apropiada
exenta de agroquimicos y transgénicos, el noveno punto da centralidad a los cono-
cimientos de las familias campesinas y de los pueblos indigenas.

El documento que estamos exponiendo, tiene caracteristicas descriptivas y
enumerativas de las practicas del campesinado en la trama de la agroecologia. La
promocién de los métodos que dan cuenta de esta forma de agricultura, estan ex-
puestos en el punto nueve. La agricultura campesina se relaciona alli con un espa-
cio geografico o un territorio que fue habitado por generaciones ocupadas en el
mismo tipo de trabajo. El punto once, refiere a la cuestion del empleo, donde se pro-
pone a la agricultura campesina como pilar de la economia local, ligado esto a la
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propuesta de una vida digna, con ingresos suficientes y la necesidad de una organi-
zacion campesina autbnoma como base. Los dos ultimos puntos son la coopera-
cion en lugar de la competencia y el conflicto y los vinculos directos que se estable-
cen entre consumidores y productores.

Desde posiciones que, desde LVCI, las sitian como de economia de merca-
do, han tildado a las practicas agroecoldgicas como poco productivas en compara-
cion con la agricultura industrial. Contra este supuesto, desde el documento, indi-
can que la agricultura campesina puede tener un rendimiento hasta diez veces su-
perior (2013, p. 14). En estalinea, se confronta con algunas expresiones que se uti-
lizan desde la agricultura industrial, por ejemplo, la cuestién acerca de lo “sosteni-
ble”, que suele ser utilizada por empresas transnacionales y los gobiernos, que no
buscan discutir la estructura actual del modelo, sino reemplazar o sustituir deter-
minados insumos.

La agroecologia y la soberania alimentaria, se producen, en los documen-
tos, como pares que se complementan. En este documento, se narran como una
practicay como un horizonte posible.

La Agroecologia es necesaria para que los pueblos garanticen la soberania
alimentaria y energética para la emancipaciéon humana, ademas, la agroecologia es
vital para el avance de la lucha de los pueblos para la construccién de una sociedad
en donde no haya la propiedad privada de los medios de produccidn y de los bienes
naturales, sin ningun tipo de opresion y explotacién, cuyo fin no es la acumulacion.
(2013,p.19)

Ademas de cuestiones agrondmicas se le asocian otras cuestiones “es una
construccion politica, popular, social, cultural, ancestral, cientifica, econébmica, es-
tratégicay de clase” (2013, p.19).

Una disputa interesante que se presenta en varios documentos de la organi-
zacioén, en funcion de precisar el concepto de agroecologia, son las otras formas de
produccion que emergen a partir de los sellos como los de agricultura organica o si-
milares. Estos, estan situados como estrategias de la agricultura industrial, se des-
criben de la siguiente forma:

Un comercio de sellos hecha por empresas, nuestra garantia son los callos de nues-
tras manos, nuestra ética, la mirada que traemos de esperanza, nuestras banderas
sembradas en el latifundio, nuestras raices y venas expuestas en la lucha, nuestra
sangre que ha abonado la tierra en todos estos siglos. (2013, pp.19-20)

Claire Heinisch (2013), analizo el concepto de soberania alimentaria, sena-
lando su origen en la conferencia de la FAO de 1996 a manos de La Via Campesina
Internacional®. Comprendié que la seguridad y la soberania alimentaria funciona-
ban de manera complementaria, aunque la segunda disputa de forma abierta con-
tra las formas neoliberales de produccién de alimentos.

Sostuvo que la soberania alimentaria es un concepto que harebasado los li-
mites de La Via Campesina Internacional, para formar parte de los discursos de

® Un estudio de Mc Michael (2015), identifica un primer uso de la categoria “soberania alimentaria”,
en un Programa Nacional de Alimentacion impartido por el Estado Mexicano, en 1983.
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otras organizaciones de productores que no necesariamente participan alli. Otra
cuestion que interesa de su texto es el modo en que el derecho a la alimentacion
también funciona como una categoria en disputa y se cruza con la soberania ali-
mentaria en una cuestion central; el acceso alos recursos productivos.

En los/as autores/as que recorren la cuestidon semantica de la soberania ali-
mentaria y sus alcances politicos (Heinisch, 2013; Mancano Fernandes, 2017) hay
una recurrencia, que también encontramos en los documentos de La Via Campesi-
na Internacional; el reconocimiento de los alimentos por fuera del ambito mercantil,
pues el ingreso de estos a la esfera de las mercancias presenta limitaciones para
alcanzar el objetivo de la soberania alimentaria. Sostienen que el alimento es fuen-
te de nutriciébn como funcion primaria.

Con el concepto de soberania alimentaria sucedieron también cambios de
contenido que pueden rastrearse a partir de las revisiones de los Foros de la Via
Campesina como en otros ambitos donde participan organizaciones de activistas
que forman parte de LVCI. Heinisch (2013), hizo un recorrido sobre estas transfor-
maciones en diversos encuentros, como la declaracion de Katmandu en el afio
2002, y la declaracién del Foro para la Soberania Alimentaria de los Pueblos de
2009, en Roma’.

En 1996, en la Cumbre Mundial de la Alimentacion en Roma desde la Via
Campesina se esgrimié que:

No se puede alcanzar la seguridad alimentaria sin contar con aquellos que producen
los alimentos. Cualquier debate que ignore nuestra contribucién no podra erradicar la
pobreza y el hambre. La alimentacion es un derecho humano basico. Este derecho
s6lo se puede llevar a cabo en un sistema en el que se garantice la soberania alimen-
taria. La soberania alimentaria es el derecho de cada nacion a mantenery desarrollar
su propia capacidad de producir sus alimentos basicos respetando la diversidad pro-
ductiva y cultural. Tenemos derecho a producir nuestros propios alimentos en nues-
tro territorio. La soberania alimentaria es una condicion previa para una verdadera
seguridad alimentaria. (Mc Michael, 2015, p. 71)

Unos afios mas tarde, en el 2007, mientras se realizaba el Foro de Nyéléni
de LVCI, se propuso el concepto que referenciamos en la introduccién de este es-
crito, donde aparece una nueva dimension, la produccion agroecolégica.

Hay una interseccion de los discursos que veremos luego en la trama de la
agroecologia. La forma de produccion que se promueve en el marco del discurso de
la soberania alimentaria, segun lo relatado en el documento del afio 2008 (LVCI,
2008), requiere un 80% menos de energia que la que se gasta en la produccién agra-
ria intensiva e industrial. Esto esta justificado en el escrito a partir de que la soberania
alimentaria emplea recursos locales para producir alimentos, no requiere de insu-
mos importados, ni el traslado de muchos kilometros entre la produccién y la venta.

La soberania alimentaria, para esta organizacion, entré en crisis gracias a
un grupo de agencias responsables encabezado por el Banco Mundial, el Fondo

" Claire Heinisch realiza un punteo que va desde la declaracion de La Via Campesina Internacional
en 1996 en Roma, hasta el Encuentro para la construccién de la soberania alimentaria en Europa.
Da cuenta de los numerosos encuentros internacionales que surgen del “movimiento militante” de la
soberania alimentaria. El recorte que propone esta determinado por la participacion de las organiza-
ciones.
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Monetario Internacional, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). La responsabilidad de
estas agrupaciones radicé en que han obligado a los paises a desmantelar las he-
rramientas de politica publica que eran claves para la produccién de alimentos a ni-
vel nacional y abastecer los mercados internos. Se afirmé en el documento que
“asi, como muchos paises que eran autosuficientes para su alimentacioén en los
afos 70 se han hecho muy dependientes de importaciones de alimentos durante
los 90” (2008, p.168).

Una de las propuestas que realizan desde este documento, en el marco de
la soberania alimentaria, es producir a esta como un derecho internacional. Esta
accion se justifica como necesaria, debido al contexto de especulacion alimentaria,

que deberia prohibirse porque atenta directamente contrala vida de la poblacion.
La circulacion de las categorias en el nivel transnacional

Los discursos que seleccionamos para analizar aqui tienen una historia rela-
tivamente corta. Es a partir de la década de 1990y, en la primera década del 2000,
que vemos como se producen y sostienen las referencias, tanto a la Soberania Ali-
mentaria como a la Agroecologia. Es en este mismo periodo que podemos com-
prender el modo en que se produce una cuestion ambiental ligada a la produccién
agropecuaria. En esta época encontramos la consolidacién activismos ligados a
los efectos negativos de la revolucion verde y se ponen en agenda otros modos de
producir y consumir, donde el comercio justo, la agricultura organica y los sentidos
imputados a la sostenibilidad, empiezan a ser parte de la esfera publica.

En este sentido, interesa una de los puntos que se expresan en la obra de
James O’Connor (2002). El sostuvo que la expresion “sostenible”, adjetivada en
varios discursos en relacion con la agricultura, tiene la capacidad de ser muy ambi-
gua. Esto es lo que permite que sea una categoria tan usada tanto en los discursos
econdmicos como ambientales que se gestan desde los gobiernos o desde las or-
ganizaciones internacionales. Afirmé que “la sostenibilidad es una cuestion ideolo-
gicay politica, antes que un problema ecoldgico y econdmico” (2002, p. 28). Indicd
que el capital no solo se apropia de la naturaleza para transformarla en mercancia,
sino que habitamos un mundo donde "el capital rehace a la naturaleza y a sus pro-
ductos biologica y fisicamente (y politica e ideoldgicamente) a su propia imagen y
semejanza. Una naturaleza precapitalista o semi capitalista es transformada en
una naturaleza especificamente capitalista” (2002, p. 33).

Desde la perspectiva de la ecologia politica se esgrime que el valor de la na-
turaleza no puede ser elaborado s6lo en términos econdmicos. Los/as autoras/es
que adhieren a esta posicion van a resaltar el vinculo que existe entre la culturay la
naturaleza, el modo de relacionarse de las personas con el entorno. Como aseguré
Enrique Leff.

La ecologia politica se establece en ese espacio que es el del conflicto por la reapro-
piacion de la naturaleza y de la cultura, alli donde la naturaleza y la cultura resisten a
la homologacion de valores y procesos (simbélicos, ecoldgicos, epistemolégicos, p-
oliticos) inconmensurables y a ser absorbidos en términos de valores de mercado.
(2003, p.21)
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Para él, es en la modernidad que la naturaleza empieza a producirse como
un objeto a ser dominado (por la ciencia, por la produccién) y no es sino hasta la dé-
cadade 1970 que ese dominio es puesto en cuestion. Afirmo6 que

no es sino hasta los afios sesenta y setenta en adelante que la naturaleza se convier-
te en referente politico, no s6lo de una politica de Estado para la conservacion de las
bases naturales de sustentabilidad del planeta, sino como objeto de disputa y apro-
piacion social, al tiempo que emergen por fuera de la ciencia diversas corrientes
interpretativas, en las que la naturaleza deja de ser un objeto a ser dominado y des-
membrado para convertirse en un cuerpo a ser seducido, resignificado, reapropiado.
(2003, p. 22)

Apartir de esta idea de reapropiaciones de la naturaleza y, sobre todo, de c6-
mo se construye como un referente en la arena de la politica, en funcién de busque-
da de horizontes sustentables o sostenibles, se analiza una parte de la cuestion ali-
mentaria planteada. Las ideas acerca de la sustentabilidad y sostenibilidad forman
parte del campo politico institucional, las organizaciones de productores/as y con-
sumidores/as, asi como también de lainstitucionalidad internacional del desarrollo.

Otra de las preguntas que surgen, que aclaramos en la introduccién, es co-
mo algunos discursos, como los que referenciamos aqui, que se asumen como
contestatarios, llegan a formar parte de las narrativas de organizaciones internacio-
nales. Gustavo Lins Ribeiro (2011), a propésito de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en el
afno 1992, argumentd que la produccion de la idea de desarrollo sustentable como
la nueva ideologia/utopia del desarrollo fue parte de "un mega ritual global de inte-
gracion de las élites transnacionales" (2011, p. 173). El autor sostuvo que

el desarrollo sustentable fue visto como un compromiso politico-ideolégico entre las
posiciones mas radicalizadas del campo desarrollista para nada preocupadas con la
destruccion de la naturaleza, y las posiciones mas radicalizadas del campo ambien-
talista que defendian las banderas del crecimiento cero. Los discursos sobre el desa-
rrollo pasaron a ser vistos como meta relatos salvacionistas, de caracter trascenden-
tal y con pretensiones universalistas, que presentaban una suerte de receta para el
destino humano basada en antiguas ideologias/utopias occidentales como la del
progreso. El desarrollo sustentable seria un capitulo mas en la historia de la disemi-
nacién de esos poderosos ideo-panoramas, relativo a la nueva coyuntura de finales
del siglo XX con sus crisis de ideologias y utopias frente a los reordenamientos del
sistema mundial, tras el fin del mundo bipolar y la consolidacion del capitalismo fle-
xible triunfante. (2011, p. 173)

Sefalo, para este caso, cOmo algunos discursos tienen la capacidad de ope-
rar con una pretension universal, lo que €l denomina “discursos fraternos globales”,
entre los cuales se encuentra la diversidad cultural, el desarrollo y los derechos
humanos.

Al formar parte de las narrativas de organismos y organizaciones internacio-
nales, tanto la agroecologia como la soberania alimentaria, se erigen como discur-
sos con pretension universal, que trascienden las particularidades locales. Esto
nos lleva areflexionar en torno a otra cuestion, que son los alcances de un concepto
que surge desde una posicion contrahegemonica. Jean y John Comaroff (1991),
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afirmaron que lo hegemonico es un sistema de significados vividos y valores, de re-
laciones y de practicas que le dan forma a larealidad.

Si bien en el plano internacional encontramos una gran variedad de organi-
zaciones desde donde se movilizan discursos en pos de la soberania alimentaria o
promueven la agroecologia como estrategia, decidimos analizar los modos de pro-
duccidn de este discurso solo desde una de ellas: La Via Campesina Internacional
(LVCI). Es un recorte basado en los vinculos que esta organizacion tuvo y tiene con
organizaciones de segundo y tercer grado en Argentina. Asimismo, los organismos
multilaterales de crédito y cooperacion que aqui se referencian sobre esta cuestion,
han sido seleccionados porque entendemos que producen la problematica desde
una posicion privilegiada teniendo en cuenta como se divide, en el plano de los or-
ganismos multilaterales, la problematica acerca del acceso a la alimentacion y las
formas de produccién en el sector agropecuario.

Consideraciones finales

Alo largo de este articulo, pudimos dar cuenta que, el vinculo entre las orga-
nizaciones que operan a nivel internacional es también un campo en disputa. Si
bien a lo largo de este capitulo se reconocen y recorren acuerdos y vinculaciones
entre La Via Campesina Internacional, la FAO y la ONU, es menester marcar las di-
sidencias en el abordaje de la cuestion alimentaria y el modo en que algunos temas
son socialmente problematizados al interior de cada organizacion.

Comprender la produccién de estos problemas de gobierno en el nivel inter-
nacional nos permite sefialar la produccion de un sentido mas alla del modo en que
son pensadas y producidas las cuestiones alimentarias en la tramalocal/nacional.

Al comprender que todas estas organizaciones intervienen un tipo de guber-
namentalidad transnacional resulta ineludible pensar el modo en que, desde las
narrativas oficiales, se convierte el grupo en poblacion. Se buscan regular no solo
los modos de produccién, sino también los modos de vida de sujetos determinados,
a partir de directrices especificas, que pueden (o no) tener fuerza de ley.

Construir a la agroecologia como modo de produccién deseable por sus
ventajas en tanto independencia de insumos quimicos sintéticos y preservacion del
ambiente, tanto desde LVCl y desde la FAQO, tiene una vocacion universal. La dife-
rencia es que, desde la FAO esa directriz solo esta planteada para un sector de pro-
ductores/as, no para la totalidad de sujetos/as productores/as. Para La Via Campe-
sina Internacional, los/as sujetos/as que componen su colectivo tienen las caracte-
risticas de lo subalterno y vocacion de resistencia, asimismo la agroecologia es
narrada en esos términos (LVCI, 2015b, Cuaderno 7). En la descripcion de éstos
qgue se hace en sus documentos se reconocen como jornaleros, trabajadores de la
tierra, indigenas, migrantes, pescadores artesanales, que son aquellos que ali-
mentan al mundo (LVCI, 2015b), y defienden una agricultura a pequefia escala que
es sostenible a su vez que promueve la justicia social y la dignidad (LVCI, 2015b).
Las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas, a lo largo de sus documentos son
producidos, por un lado, como aquellos que se encuentran en mayor condicién de
vulnerabilidad (por el patriarcado, la discriminacion y racismo, la falta de acceso a
tecnologias, entre otros) pero también, como aquellos que son indispensables para
la biodiversidad y la conservacién de las semillas (tarea que se narra como casi
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exclusiva de las mujeres), o que son quienes preservan los conocimientos ances-
trales (los pueblos indigenas) o como aquellos que apuestan por el arraigo rural (los
jévenes).

Las categorias y los conceptos que circulan en los escritos oficiales cambian
de contenido o se descartan algunas categorias y se incorporan otras (como el ca-
so de la soberania alimentariay la agroecologia). Esto esta vinculado con los/as su-
jetos/as que ocupan, en momentos determinados, lugares de decision en cada una
de las organizaciones.

Las personas que ocupan espacios de gestidn en los organismos internacio-
nales y en las organizaciones de productores de ese nivel son clave para entender
cémo las ideas acerca de un tema recorren distintos niveles de gobierno. José Gra-
ziano da Silva fue director de la FAO, pero, antes de ocupar esa gestion, fue uno de
los responsables de las politicas de Hambre Cero del gobierno de Luiz Inacio Lula
da Silva. Al analizar algunos aspectos relativos a la globalizacion, Ribeiro (2011)
encuentra un aumento de la circulacion, no solo de cosas sino también de personas
e informaciéon. Los modos en que determinados conceptos son movilizados al in-
terior de las agencias internacionales y de las organizaciones de productores que
operan a nivel global se explican, en parte, por la circulacion de las personas y de la
informacion.

Ciertamente, como sostienen Jean y John Comaroff “la agencia humana es
practica investida con subjetividad, significado y, en términos, mas o menos am-
plios, con poder. Es, en pocas palabras, motivada” (1991, p. 3). Ademas, estos con-
ceptos se presentan como cuestiones universales, como problemas globales.

Sibien la agroecologiay la soberania alimentaria como cuestion han recorri-
do primero los espacios de organizaciones de productores y, luego, los organismos
multilaterales de cooperacién, no lo hacen con los mismos significados. Y si bien se
presentan como acuerdos, hay temas en la ONU y en la FAO que son producidos
desde La Via Campesina Internacional como un peligro o una amenaza.

Tanto la soberania alimentaria como la agroecologia plantean un nuevo mo-
do de produccidn de agroalimentos para el consumo humano que implica nuevos
vinculos y otra relacién con el ambiente. En un pasaje de uno de los documentos de
la via campesina (LVCI, 2013), que mencionamos en un apartado anterior, anun-
cian que el modo en que producen los campesinos es el "modo de produccion domi-
nante", sostienen esto en funcion de que son quienes producen la mayoria de los
alimentos frescos para el consumo. Esta afirmacién nos lleva a plantear una pre-
gunta sobre el modo de produccién de los/as campesinos/as para LVCI, ¢ ser el mo-
do de produccién mas extendido, convierte a ese modo de produccion en un modo
dominante? y sies dominante ;cémo se comprende la hegemonia de la produccién
industrial de alimentos? y ¢ por qué si se presenta como dominante el modo de pro-
duccién campesino tiene el argumento de lo dominado?

La agroecologia y la soberania alimentaria son discursos contestatarios al
sistema actual, advierten sobre la manipulacién genética, sobre la concentracién
de la tierra, sobre la dependencia a los agroquimicos, entre otras cuestiones. Se
denuncia en ese discurso, situado desde La Via Campesina Internacional, la pérdi-
da de biodiversidad, el cambio climatico, el acceso al agua, a su vez la agroecologia
se plantea como modo de produccidn para alcanzar la soberania alimentaria. Se
narra como este par establece nuevos vinculos, nuevas vinculaciones entre los/as
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productores/as, los/as consumidores/as y el ambiente. Las narrativas acerca de
los/as sujetos/as que llevan a cabo este modelo remiten a que los campesinos/as
enfrian el planeta, que son indispensables para detener el cambio climatico.

La creacion de los/as sujetos/as dentro de esta organizacion, como la que se
hace habitualmente desde diferentes organismos con vocacién de gobierno, es rei-
ficada, cristalizada y homogénea. Produce individuos ideales que, en este caso,
tienen la caracteristica de lo subalterno. Y no solo la caracteristica, sino que son
presentados como lo que Gramsci (1981) denominé “grupos al margen de la histo-
ria”, subordinados a la hegemonia, fuera de la unidad histérica de las clases diri-
gentes.

El didlogo entre las organizaciones multilaterales y las organizaciones de
productores/as puede ser analizado pensando las condiciones de posibilidad de
ese vinculo. Al revisar y analizar los documentos de La Via Campesina Internacio-
nal encontramos una posicidon contestataria que se dirige a las organizaciones mul-
tilaterales de crédito como el FMI y el Banco Mundial junto con sus estados aliados
que son quienes garantizan los dispositivos neoliberales como los tratados de libre
comercio. En el documento del afio 2008 (LVCI, 2008) sostienen que tanto las orga-
nizaciones de la Via Campesina Internacional que forman parte tanto del “sur” co-
mo del “norte” estan unidos por

un rechazo explicito del modelo neoliberal de desarrollo rural, un rechazo indiscutible
a ser excluida del desarrollo de la politica agricola y una determinacion feroz de no
“desaparecer” y un compromiso para trabajar juntos para dar fuerza a la voz del cam-
pesino. (LVCI, 2008, p. 45)

En ese mismo documento relatan su crecimiento como organizacién inter-
nacional y como se fueron convirtiendo, a lo largo de los afios, como un actor de
didlogo para organizaciones comola ONU y la FAO.

Esto ultimo esta enmarcado en acciones como el Foro Social Mundial y acti-
vidades de protesta contra la Organizacién Mundial de Comercio. Sostienen que
actuar en el plano internacional e intervenir en esos organismos es vital para poder
obstaculizar politicas y dar a conocer alternativas desde la vision de la agricultura
campesina. Por ello algunos organismos multilaterales se narran desde LVCI como
espacios adisputar.

Las relaciones entre FAO-ONU- LVCI se producen, a partir de lo revisado en
los documentos, como mas virtuosas en los ultimos afos. En el 2016 la FAO se
compromete a divulgar un material realizado desde LVCI sobre agroecologia, a pe-
sar que esta institucion aparece en muchos documentos ligada al dominio de las
empresas biotecnoldgicas desde la organizacion de productores. Pero también el
vinculo con la Organizacién de las Naciones Unidas se fortalece cuando la
UNDROP empieza a ser un objeto de trabajo de los paises pos 2013.

Comprender la gubernamentalizacion de la cuestion alimentaria a través de
dos temas como los que son tomados aqui y, a partir de como tres organizaciones
distintas, narra acerca de ello, permite reconocer los modos en que se buscan re-
gular practicas especificas para un grupo de poblacién determinado.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es describir y comparar el proceso de fijaciéon de la
agenda bottom up entre el presupuesto participativo de Vicente Lépez en Argentina y el
crowdfunding civico de la plataforma Goteo en Espafia en 2022 y conocer las competen-
cias laborales de los funcionarios publicos.

Para ello se realizé un estudio de caso de tipo cualitativo con el fin de describir el fenémeno
y se utilizaron las técnicas del analisis de contenido y de las entrevistas semiestructuradas
ainformantes claves para la obtencién de lainformacion primaria.

Los principales hallazgos demuestran una influencia creciente de las asociaciones inter-
medias y un aumento de la participacion que va en detrimento del poder ciudadano ade-
mas de un desinterés por la profesionalizacion de los funcionarios publicos a cargo de es-
tos mecanismos de participacion.

Palabras clave: agenda, presupuesto participativo, crowdfunding civico, profesionaliza-
cion del sector publico

Abstract: The objective of this work is to describe and compare the process of setting the
bottom-up agenda between the participatory budget of Vicente Lopez in Argentina and the
civic crowdfunding of the Goteo platform in Spain in 2022 and to know the job skills of public
officials. For this, a qualitative case study was carried out in order to describe the pheno-
menon and the techniques of content analysis and semi-structured interviews with key in-
formants were used to obtain primary information.

The main ones show a growing influence of intermediate associations and an increase in
participation that is detrimental to citizen power, as well as a lack of interest in the professio-
nalization of public officials in charge ofthese participation mechanisms.

Keywords: public agenda, participatory budget, civic crowdfunding, professionalization of
the public sector
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La participacion virtual ciudadana:
un nuevo reto para las competencias del sector publico

Introduccion

La llegada de la Cuarta Revolucién Industrial impuls6 a la Administracion
Publica a comenzar con una digitalizacién de sus procesos y esto trajo como con-
secuencia cambios tanto en los modelos organizacionales, como en la gestion pu-
blica y en los mecanismos de participacion ciudadana (Oszlak, 2020; Cifarelli et. al.,
2021).

En este trabajo se hara foco en el ultimo cambio mencionado anteriormente,
asi es como que con el gobierno electrénico’ se crearon expectativas en cuanto a
que esa digitalizacion iba a aumentar la participacion ciudadana en el proceso deci-
sorio y se generaron esperanzas de una nueva transformaciéon democratica, esta
vez mediada y facilitada a través de las TICs, hacia una nueva forma de democracia
directa donde los ciudadanos participarian en las decisiones y en la fijacion de la
agendade las politicas publicas (Serna, 2002; Dahl, 1991).

La democracia digital de los gobiernos electrdnicos, sin embargo, puede de-
generar en una democracia virtual si un grupo es capaz de lograr, a través de una
dominacién simbdlica, un consenso politico mas autoritario en donde las TICs sean
una herramienta para el control ciudadano y la violacién de los derechos humanos.
Este peligro existe porque las deficiencias democraticas actuales no son un proble-
ma técnico sino politico (Candén Mena, s/f)

La administracion publica, sobre todo a nivel local, es la que realiza una ges-
tibn mas proxima al territorio y tiene una relacion mas cercana con la ciudadania,
por lo tanto, es la que enfrenta el desafio de mejorar sus capacidades estatales pa-
ra que la democracia digital del gobierno electronico no se convierta en una democ-
racia virtual. Para ello es unimperativo ético la actualizacion permanente de los fun-
cionarios publicos y el desarrollo o adaptacion de las capacidades necesarias para
interactuar conjuntamente con la ciudadania en la fijacion de la agenda y en la co-
gestion del presupuesto publico. (Velazquez Lépez, 2021; CLAD, 2008)

Los mecanismos de participacion ciudadana

El Presupuesto Participativo de Vicente Lopez en Argentina

En este trabajo de investigacion se compararon dos mecanismos de partici-
pacion ciudadana: el presupuesto participativo y el crowdfunding civico.
El presupuesto participativo se origina en la Ciudad de Porto Alegre en 1988

? El Gobierno electrénico es definido por Serna (2002) como La utilizacion de las TIC por parte de los gobiernos
locales a través de la mejora de su gestion interna, de la oferta de servicios e informacién y de los sistemas de
intercambio e interaccién con los ciudadanos y con las organizaciones publicas y privadas, acciones orientadas
al desarrollo de la sociedad de la informacién, tanto en la promocién de infraestructuras como de una cultura de
lainformacion enla sociedad y en la propia organizacion.

31 | Desafios del Desarrollo



Marcela Herminia Cifarelli Revista

Participacion virtual ciudadana y competencias laborales
en Argentina y en Espafia D D D

ORCID: 0009-0003-0039-3596

N°4 DICIEMBRE - JULIO 2024 ISSN 2796-9967

en base a laidea de combinar |la representacién politica tradicional con la participa-
cion directa de los ciudadanos creando una nueva forma de cogestion para que las
decisiones publicas fuesen mas afines con los intereses de la mayoria. (Genroy De
Souza, 1998).

La experiencia fue muy exitosa y se extendi6 al resto de América Latina sin
embargo, su institucionalizacién se produce recién a través de la Carta Iberoameri-
cana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2009), suscripta por los li-
deres de las Administraciones Publicas de Iberoamérica que se comprometieron a
promover la participaciéon ciudadana en las politicas publicas como: un derecho, un
proceso y un mecanismo, teniendo el Estado el deber de crear las condiciones fa-
vorables para el ejercicio efectivo de este derecho.

La participacion ciudadana es un proceso de construccién social de las politicas pu-
blicas que, conforme al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da res-
puesta o amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles de
las personas, y los derechos de las organizaciones o grupos en que se integran, asi
como los de las comunidades y pueblos indigenas. (Carta Iberoamericana de Partici-
paciéon Ciudadana en la Gestién Publica, 2009, p. 4)

La figura del coordinador regional es un elemento caracteristico del presu-
puesto participativo originario de Porto Alegre, que se implementd como una politi-
ca de Estado por parte del Partido de los Trabajadores (PT) en un contexto de crisis
econoémica y problemas de gobernabilidad (Estévez, 2014). El coordinador regio-
nal no ejerce su trabajo en laregion en la que vive para tener laimparcialidad que la
funcién exige y cumple con tres tareas basicas: 1) Monitorear el proceso sin interfe-
rir en el debate publico e informar la ejecucion del plan de inversiones, 2) globalizar
las acciones de gobierno en cada regidn a través de una estructura ambulante para
coordinar las politicas y servir de centro administrativo en regiones que no tenian
ninguno y 3) Preservar y difundir los valores de cooperativismo y solidaridad (Gen-
roy De Souza, 1998).

En el caso de Argentina, el presupuesto participativo empieza como la adop-
cion de mecanismo de participacion ciudadana en el contexto de la gran crisis politi-
ca, social y economica del 2001 en la ciudad de Rosario en el afio 2002 pero poste-
riormente, se establece como un mecanismo de innovacion y democratizacion de
la gestion publica como sucedio en el 2012 en el caso del municipio de Vicente Lo-
pez, ubicado en la zona norte del Conurbano Bonaerense que se autofinancia en
mas de un 70% con recursos propios y posee una estructura social similar a los pai-
ses mas desarrollados del mundo; gobernado por el partido de centro-derecha,
Propuesta Republicana (PRO de ahora en adelante).

No existe una ley nacional que regule el presupuesto participativo, sin em-
bargo, en el 2008 se constituy6 el Programa Nacional de Presupuesto Participativo
(PNPP) que nucle6 la Red Argentina de Presupuesto Participativo (RAPP), que
hasta 2015 estuvo centralizada en la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de
la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) y en la Secretaria de Asuntos Munici-
pales del Ministerio del Interiory Transporte de la Nacién.

El presupuesto participativo de Vicente Lopez depende de la Subsecretaria
de Participacion Ciudadana del municipio cuyo objetivo es: “Entender en la planifi-
caciéon y formulacion del presupuesto participativo, gestionando y desarrollando las
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acciones necesarias para la plena y armonica participacion de todos los ciudada-
nos y organizaciones sectoriales interesadas” (Decreto 1060/18, Anexo 1, foja 20).

La participacion en el presupuesto participativo no se limita a los vecinos, si-
no que también incluye a instituciones de bien publico registradas en el partido y a
instituciones educativas de gestidon estatal con sede en los nueve barrios de la lo-
calidad. Estos barrios, ordenados de oeste a este, son los siguientes:

o VillaAdelina (zona Vicente Lépez, abarca dos municipios)
o Carapachay

¢ Munro

¢ Florida Oeste
« Florida

e Lalucila

¢ Olivos

o Vicente Lopez
« VillaMartelli

El presupuesto participativo tiene un proceso de implementacion de siete
etapas:

Planificacion anual y difusion

Presentacion de propuestas

Analisis de factibilidad

Difusion de proyectos factibles

Eleccion de proyectos factibles

Inclusién de la partida en el presupuesto general
Ejecucion de los proyectos ganadores

NoGhwh =

El seguimiento y evaluacion del grado de avance de obra de cada proyecto
se publica en la plataforma del municipio, donde se pueden observar mas de 500
proyectos concluidos desde 2012 a 2022.

Crowdfunding civico: el caso de la Plataforma Goteo en Espaiia

El origen del crowdfunding se puede rastrear hasta 1830 cuando se hizo un
llamamiento publico para conseguir financiar el proyecto de un globo aerostatico
con forma de pez, no existen datos para conocer si se logré concretar el proyecto.
Unas cuatro décadas mas tarde, cuando se estaba construyendo la Estatua de la
Libertad, se recurrié ala microfinanciacion a través de un sistema de recompensas,
en la que se obtenia una miniatura de la estatua a cambio de su colaboracién, con el
objetivo de financiar la construccion del pedestal. Pero no fue hasta 1997 que se
utilizé el crowdfunding a través de una plataforma de internet, en el que la banda
britanica Marillion utilizo esta alternativa para financiar su gira en Estados Unidos.
(Saez Alvarez, 2016).

La Comisién Europea (2013) define el crowdfunding como una forma emer-
gente de financiacién alternativa que une directamente a los que pueden dar, pres-
tar o invertir el dinero con los que necesitan la financiacidén para un proyecto espe-
cifico.
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Seguin Saez Alvarez (2016) se pueden encontrar cuatro tipos de crowdfun-
ding clasificados segun la causa que motiva la inversién de capital y el instrumento
financiero que se utiliza que son los siguientes: 1. crowdfunding de donacién, 2. De
recompensa, 3. De préstamos y 4. De inversion.

El crowdfunding de donacion es aquel que en el que el donante no obtiene
ningun beneficio tangible al contribuir en un proyecto, aunque si recibe informacién
detalladay puntual sobre el grado de desarrollo de este.

En el crowdfunding de recompensa, los proyectos ofrecen a las personas
que les prestan ayuda financiera una “recompensa”. Dentro de esta categoria, nos
encontramos, al menos, dos modalidades que se distinguen en funcion de la rela-
cion que existe entre la cuantia aportada y el valor de la recompensa. Por un lado,
existe larecompensa simbolicay por otro lado, el valor de la “recompensa” coincide
con el de la aportaciéon realizada.

El Crowdfunding de préstamo o Crowdlending funciona como un préstamo,
pero en condiciones mas ventajosas que las que ofrecen los Bancos. Como en todo
préstamo, la persona que recibe los fondos tiene la obligacién de devolverlos en el
tiempo acordado junto con los intereses pactados.

El Crowdfunding de inversién o Equity Crowdfunding consiste en la financia-
cion en masa mediante la participacion en el capital de la sociedad promotora. Asi,
la cantidad recibida se trata como una aportacién de capital pasando el aportante a
ser socio o accionista de la sociedad promotora del proyecto, con el derecho a parti-
cipar en los beneficios de la compainiia o a recibir, de otro modo, parte de las ganan-
cias del proyecto (Rodriguez, 2014 citado por Saez Alvarez, 2016).

El tipo de crowdfunding que corresponde a este estudio es el civico y es un
tipo de microfinanciacion de donacién en el que no solo se incluyen aportes mone-
tarios, sino que cuenta con contraprestaciones laborales para colaborar en la con-
crecion de los proyectos.

El matchfunding fue implementado por la plataforma Goteo en Espafia a
partir del aino 2016 e incluida dentro de la categoria civic crowdfunding, consiste en
la colaboracion publico-privada de diversas instituciones publicas con entidades de
corte civico que promueven proyectos relacionados con distintos ambitos, pero uni-
dos por el interés social de la finalidad de la causa financiable (Gonzalez Cacheda,
2021).

El funcionamiento del civic crowdfunding comienza con la disposicién de un
fondo concreto y la fijacion de una serie de objetivos asociados a determinados am-
bitos especificos de actuacion por parte de una institucion publica o social. A conti-
nuacion, y através de la plataforma Goteo, se realiza una llamada para la presenta-
cion de proyectos susceptibles de financiacion a todas aquellas entidades y ciuda-
danos relacionados con los sectores especificos asociados a los ambitos financia-
bles determinados en las bases de la convocatoria. Una vez recogidas todas las
propuestas se procede a la seleccidén de aquellas que, bajo criterios de pertinencia
y calidad, formaran parte de laronda final de financiacion.

Alafase de seleccion le sucede un periodo de capacitacién y formacién para
la mejora de los elementos comunicativos de los proyectos financiables con el fin
de mejorar los indices de recaudacion. Finalmente, a través de la plataforma Go-
teo, se activa la campana de recaudacion. La particularidad de este modelo de civic
crowdfunding estriba en la cofinanciacién de las propuestas, por cada euro donado,
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un euro aportado por la Administracién Publica auspiciante en una cantidad idénti-
ca, pero ala vez limitada a un tope maximo desde el ambito institucional. Las cam-
panas de matchfunding desarrolladas por la plataforma Goteo siguen el modelo re-
ward, que consiste en ofrecer una recompensa de caracter material a todas aque-
llas personas que realicen una aportacién financiera. (Gonzalez Cacheda, 2021)

Por lo anteriormente descripto la pregunta de investigacion es la siguiente:

¢,Como es el proceso de fijacién de la agenda bottom up en el caso del Pre-
supuesto participativo de Vicente Lépez en Argentina comparado con el crowdfun-
ding civico en la plataforma Goteo en Espafia en el afio 20227

Objetivo general: Describir y comparar el proceso de fijacién de la agenda
bottom up entre el presupuesto participativo de Vicente Lépez en Argentina y el
crowdfunding civico de la plataforma Goteo en Espafia en 2022.

Objetivo especifico: Conocer las competencias laborales de los funcionarios
publicos a cargo del presupuesto participativo de Vicente Lépez y del crowdfunding
civico en la plataforma Goteo en Espafa segun la Guia Referencial de Competen-
cias para el Sector Publico del CLAD.

Bases teodricas de la investigacion

Para describir el proceso de fijacidén de la agenda bottom up se siguié el mo-
delo de las corrientes de problemas de Kingdon (1984, 1993 citado por Estévez,
2014) que considera a las agendas como una forma de comprender las politicas
publicas, porque a partir de cdmo los temas ingresan en las listas de prioridades se
puede estudiar cdbmo se decide en el proceso politico, tomando en cuenta las opcio-
nes de proyectos que se propusieron a los problemas.

El modelo de las corrientes de problemas de Kingdon (1984) propone tres
niveles de analisis para el proceso de fijacién de la agenda: 1. Los problemas, 2.
Las propuestasy 3. La politica.

Los problemas son situaciones percibidas como insatisfactorias que son
factibles de ser problematizadas, es decir, que pueden tener una solucion. Un pro-
blema puede surgir de eventos imprevistos que hacen que ciertas cuestiones atrai-
gan la atencion sobre otras (crisis, desastres, un accidente, una pandemia, un es-
candalo). Un problema puede ser enfocado desde distintas maneras y por lo tanto,
es tratado segun la forma en que se plantee. Cuando el problema ingresa en la
agenda Estatal se lo trata y define segun en qué agenciaingrese y se le da unares-
puesta distinta. El problema puede ser claro en el planteamiento o no, puede no
responder a soluciones tradicionales y entonces requiere que se debata. Algunos
problemas pueden visibilizarse porla accién de la opinidn publica.

Las propuestas parten de las comunidades o pequefios grupos afectados
por los problemas y, son éstos quienes elaboran las ideas de cdmo enfrentar un
problema especifico. Se puede hacer una analogia con una gran sopa en donde las
ideas son sometidas a debates y donde se incorporan distintos ingredientes hasta
formarse una formarse una propuesta o decisidén o posicién que luego se va a depu-
rar por cuestiones tales como: factibilidad, si funcionan, si se pueden implementar
con las técnicas disponibles y si se pueden costear (Estévez, 2014).

La politica tiene su propia dinamica y enfrenta todo tipo de cambios que van
desde modificaciones en el comportamiento de los grupos de intereses, o en los
gobiernos hasta cambios en |la opinion publica.
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La ventana de oportunidades es un concepto de la teoria de la agenda que
se refiere a un periodo de tiempo limitado en el que es mas probable que se aprue-
be una nueva politica publica. Se abre cuando hay cambios en los factores que in-
fluyen en la agenda, como un cambio de gobierno, un cambio de gabinete, un cam-
bio en los grupos de interés o un suceso imprevisto.

La ventana de oportunidades puede abrirse en la corriente de problemas o
en la corriente de politica. En el primer caso, el problema esta claramente definidoy
hay un consenso sobre la necesidad de abordarlo. En el segundo caso, el problema
no esta claramente definido y hay unalucha politica por definirlo.

Cuando las tres corrientes de la agenda (problemas, politica y propuestas)
estan alineadas, es mas probable que se apruebe una nueva politica publica.

El emprendedor de politicas publicas es un individuo o grupo que identifica
las oportunidades para promover decisiones o soluciones. Tiene un rol proactivo,
interpretando las condiciones del contexto y comunicando su propuesta en el mo-
mento adecuado. Es como un surfista que espera una ola favorable, que puede ser
un cambio en la opinion publica, un cambio politico o cualquier otra circunstancia
que abra una ventana de oportunidad.

Mas arriba me habia referido a que hay ciertas ideas del sentido comun que
considera que la digitalizacién de la administracion publica por si misma implicaria
un gobierno abierto y una administracion mas inclusiva y eficaz. Sin embargo, exis-
ten distintos tipos de gobiernos electronicos que implican distintos tipos de demo-
cracia, por lo tanto, laincorporacion de las TICs a los procesos de la gestion publica
segun Villoria y Ramirez Alujas (2013) no es no es ni apolitica ni puramente tecnolo-
gica, es esencial considerar los valores e ideas subyacentes porque hay una con-
tradiccion entre los discursos y la practica gubernamental.

Villoriay Ramirez Alujas (2013) identifican cuatro tipos de gobiernos electré-
nicos cada uno de los cuales esta vinculado a un distinto tipo de democracia y re-
presenta el sostenimiento de distintos valores, a saber:

1) El Gobierno electrénico como promotor de la eficacia y la eficiencia: es el go-
bierno electrénico en sentido estricto, se vincula con la democracia de los
minimos que busca la gobernabilidad y los resultados esperados son la se-
guridad publica y politica. Sostiene valores de economia, eficienciay eficacia.

2) El Gobierno electrénico como gobierno accesible, transparente y receptivo-
gobierno abierto. Democracia con tendencias agregativas que se preocupa
por la calidad de los procesos y por la gobernanza democratica y por la orga-
nizacion del Estado en sus relaciones internas y con la ciudadania. Es im-
portante para este tipo de democracia asegurarse que exista una buenaren-
dicion de cuentas y se legitima a través de politicas sociales. El valor princi-
pal de este tipo es latransparencia.

3) El Gobierno electronico como factor de cohesidén. Gobierno electronico in-
clusivo e imparcial se corresponde con una democracia con tendencias deli-
berativas cuya prioridad es la igualdad e igualdad de oportunidades y busca
abrir espacios deliberativos donde construir consensos. El valor que prioriza
es lainclusion digital.

4) El Gobierno electrénico como esfera publica. Gobierno electronico colabo-
rativo y participativo es compatible con una democracia deliberativa, al estilo
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Habermasiano donde los consensos son alcanzados por la participacion en
una deliberacién, pero poniendo el énfasis en los procedimientos y en la cali-
dad de los discursos. El valor principal el aumento de la participacion y la co-
laboracion.

El aumento de la participacion ciudadana implica una redistribucién del po-
der hacia abajo sélo cuando el ciudadano participa de la toma de las decisiones y
ejerce el control. Arnstein (1969) mide el poder ciudadano a través de una escalera
imaginaria de ocho escalones que se divide en tres areas principales: la no partici-
pacion, la participacion simbolica y poder ciudadano (Vease Tabla 1).

La zona de la no participacién cuenta con dos escalones, 1) Manipulacién y
2) Terapia. En esta zona, la gente no participa en el disefio y gestion de los pro-
gramas. En estos escalones existe poco espacio para que los participantes puedan
influiren alguna decision.

La segunda area se compone de tres escalones, 3) Informacion, 4) Consul-
ta, 5) Coparticipacion. Aca, la participacion asciende a niveles en donde la ciudada-
nia tiene voz para llevar sus reclamos, pero carece de poder para asegurarse de
que sus ideas se tomen en cuenta.

El area mas alta de la escalera, plano del poder ciudadano, se compone de
los tres ultimos escalones, 6) Coparticipacion, 7) Poder delegado, 8) Control Ciuda-
dano. En esta seccion la ciudadania participa en la toma de decisiones. Esto puede
darse de dos maneras: mediante mecanismos de negociacion y acuerdos o me-
diante la auténtica delegacién o subsidiaridad del poder. Los ciudadanos que parti-
cipan en esta area estan dispuestos a ejercer el control y cuentan con la capacidad
de llevar a cabo programas y encargarse de ellos de una forma total.

El aumento de la participacion ciudadana requiere desarrollar nuevas capa-
cidades para los funcionarios publicos segun Velazquez Lopez (2021) es necesario
que estos sean proactivos y que apoyen y creen la participacion para ello es con-
veniente reducir la burocratizacion de las tareas y el apego a las reglas y basar mas
la gestion en resultados, en lainnovacion y en el aprendizaje permanente.

En la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto sostiene el principio de res-
ponsabilidad publica y corresponsabilidad con la ciudadania:

Los Gobiernos y las administraciones publicas tienen que responder por su gestion,
estar abiertos al escrutinio publico, ser receptivos a la critica y permeables a las pro-
puestas de mejora continua y de cambio e innovacion provenientes desde la ciuda-
dania. Asimismo, se promovera la creacidén de espacios de trabajo conjunto con los
actores de la sociedad para generar valor publico”. (CLAD, 2016, p. 39)

En el gobierno de plataforma segun Oszlak (2020) los lideres del sector pu-
blico tienen que crear desempenos holisticos y centrados en el ciudadano en los
niveles de gobierno nacional, regional y local, esto es, poner el foco en determina-
dos comportamientos que envien una sefal a sus organizaciones de que los ciuda-
danos estan en el centro y son la clave de la mision del sector publico.

La profesionalizacion de los servidores publicos tiene como eje fundamental
alas competencias laborales para ello la Guia Referencial de los funcionarios publi-
cos (CLAD, 2016) resulta ser un instrumento para la gestion del talento organiza-
cional, que se caracteriza por aportar un diccionario a modo de inventario de los de-
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sempefos que deben ser promovidos, exigidos y aplicados para conseguir el maxi-
mo ajuste de intereses y capacidades entre las personas y su organizacion.

En el caso de la profesionalizacion de los funcionarios publicos vinculados a
estos procesos participativos se seleccionaron del diccionario las siguientes com-
petencias (véase cuadro 2):

Competencias transversales: desarrollo de relaciones interpersonales.

Competencias Directivas: gestion de la participacion ciudadana. Gestion di-
gital. Gestion del cambio. Orientacion al ciudadano.

Competencias Profesionales: Atencion a problemas, comunicacion efectiva
y Aporte técnico-profesional.

Metodologia

Recordemos el objetivo de este trabajo es comparar el proceso de fijacion
de la agenda bottom up entre el presupuesto participativo de Vicente Lopez en Ar-
gentinay el crowdfunding civico de la plataforma Goteo en Espafia en 2022, esto se
enmarca dentro de una epistemologia interpretativista porque se busca la com-
prension del fenémeno a analizar y en una ontologia constructivista porque hara fo-
co en las interacciones sociales pero también estara en un constante estado de re-
vision (Bryman, A. y Bell, E. 2011).

Como estrategia metodoloégica se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion: el estudio de casoy el analisis de contenido.

Existen diferentes tipos de estudio de caso, Yin (1994) afirma que existen
tres tipos diferentes: a) el estudio de caso de tipo descriptivo, cuya finalidad es la
descripcion de un fendbmeno en el proceso de ser estudiado; b) el estudio de caso
exploratorio, cuyo propdésito es aumentar el conocimiento en un area o region en la
que hay poca investigacion; c) el estudio de caso explicativo que busca explicar el
"por qué" de unfenbmeno dado.

Stake (1994) categoriza los estudios de caso de manera diferente. En primer
lugar, se desarrollan estudios de casos intrinsecos para obtener un mejor conoci-
miento de un caso particular. Estos se eligen mas para profundizar en un tema de-
terminado que para construir una teoria general. Luego, los estudios de casos ins-
trumentales buscan refinar las teorias o profundizar el conocimiento de un tema (in-
sights). Eltercer tipo de estudio de caso es el estudio de caso colectivo. Consiste en
realizar un estudio de una serie de casos individuales, tomados simultaneamente,
que pueden presentar o no el mismo fendmeno. Finalmente, un cuarto tipo de estu-
dio de caso es el del caso de estudio docente, cuyo objetivo es el uso educativo mas
que una herramienta de investigacion.

Esta investigacion es un estudio de caso es de tipo descriptivo (Yin, 1994)y
es un estudio de caso de tipo intrinseco (Stake, 1994, 2006) porque tiene como ob-
jetivo conocer el caso en profundidad.

Las inducciones realizadas para el caso de la plataforma Goteo en Espana
se realizaron en base a un analisis de contenido cualitativo del tipo semantico en
donde se interpretan diez articulos académicos en base a la relacién con los temas
pertinentes a esta investigacion haciendo foco en los datos que seran analizados,
como se los define, la poblacion de la cual se los toma, el contexto relativo a los da-
tos analizados para extraer no sélo el contenido explicito sino también el contenido
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latente y finalmente, se considero los limites del analisis y el objetivo de las inferen-
cias (Krippendorff, 1980, citado por Marradi, 2007).

Para responder a la pregunta de investigacion y los objetivos se utilizé infor-
macién tanto del tipo primaria y como secundaria. En cuanto a la informacién prima-
ria se realizaron entrevistas semi- estructuradas para el caso de Vicente Lépez, pa-
ra ello se utilizara la técnica del informante clave, que consiste en entrevistar a un
actor social que conozca el fendmeno en profundidad, de forma anénima, para que
la validez de la investigacion no se vea perjudicada.

Los perfiles de los informantes claves fueron los siguientes:

Informante clave Perfil
Informante 1 Importante directivo a cargo del presupuesto participativo de Vicente Lopez.
Informante 2 Ciudadano participante de los presupuestos participativos.
Informante 3 Miembro de una organizacion intermedia participante del presupuesto participativo.
Informante 4 Funcionario encargado de evaluar la factibilidad de los proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.

La informacion secundaria utilizada sera datos estadisticos elaborados por
investigadores sobre la plataforma Goteo en Espafa, datos de la plataforma de
presupuesto participativo en Vicente Lopez, y datos elaborados por otros investiga-
dores.

Resultados

El presupuesto participativo de Vicente Lépez es un gobierno electrénico co-
laborativo y participativo, sin embargo, el modelo de fijacion de la agenda bottom up
se enfrenta a limitaciones en cada una de sus etapas.

Las reuniones de los vecinos para definir los problemas no se consideran
asambleas sino convocatorias. El informante clave nro.1 nos dice:

Convocamos nosotros por correo electronico con un programa de envio masivo, por
nuestras redes sociales, avisando en la boleta del ABL, y por bases de la Secretaria
de Comunicaciones de la MVL. Estas reuniones (no asambleas) se han realizado en
forma presencial en los afos prepandemia en escuelas, clubes y sociedades de fo-
mento, luego en pandemia por el software zoom en forma no presencial, y este afio
con un sistema mixto de reuniones presenciales y por zoom.

Las convocatorias se realizan desde arriba, pero los problemas son defini-
dos por los vecinos a partir de las situaciones insatisfactorias que enfrentan en su
vida cotidiana “Me sentia inseguro por eso asisti a la reunién del club que convoco
la Municipalidad y pude presentar mi proyecto de colocar mas camaras en micalley
fue seleccionado ahora me siento mas tranquilo” Informante clave nro. 2.
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En la corriente de propuestas un mecanismo de filtrado es el estudio de fac-
tibilidad que no son publicados y no se muestran al publico el informante clave nro.
4 nos cuenta que: “La Subsecretaria realiza, en conjunto con las otras secretarias
involucradas por la tematica, un triple analisis de factibilidad de las propuestas (no
proyectos). Analisis de factibilidad legal, técnico y presupuestario”.

En el momento de votar las propuestas existe un voto online anulado que fa-
vorece a las asociaciones intermedias en detrimento de la participacion vecinal el
informante clave nro. 1 nos comenta:

Ademas de la cuestion de las reuniones por zoom, hicimos el afio pasado nuestra pri-
mera experiencia de voto on line anulado en voto fisico. Como consecuencia de esto,
hubo una menor participaciéon de proyectos ganadores originados por vecinos y una
mayor proporcion de proyectos ganadores originados por las entidades intermedias.

En la corriente de la politica se produjeron dos cambios que favorecen por
un lado, a los barrios con mayor poblacién que no necesariamente son los mas vul-
nerables y por otro, el valor de participacién llevado a un extremo produjo una con-
secuencia no deseada como la disminucion del poder ciudadano.

Elinformante clave nro. 1 nos comenta:

En los 4 primeros afos optamos por una primera distribucién igualitaria entre los 9
barrios o localidades de VL, y una segunda distribucién con un “fondo de compensa-
cion” para las 5 localidades del Oeste del distrito (de Panamericana al linde con el
municipio de San Martin) ya que tenian mucho déficit de infraestructura. Luego, debi-
do alademanda de los vecinos de los barrios de mas superficie y mas populosos, op-
tamos por cambiar el “fondo de compensacion” por una distribucion por poblacién de
acuerdo al censo del 2010, lo que nos fij6 3 distintos montos para barrios de 0 a
20.000 habitantes (Villa Adelina, Carapachay y La Lucila), de 20.001 a 40.000 habi-
tantes (Villa Martelli, Florida Oeste y Vicente Lépez) y para barrios de mas de 40.000
habitantes (Munro, Olivos, Florida Este).

En el proceso de votacion no solo interviene el vecino sino también existen
“padrones especiales” donde el informante clave nro.1 nos comenta que: “las per-
sonas que participan como socios o estan inscriptos en alguna de las actividades
de alguna entidad intermedia o son alumnos o padres de alumnos menores de 16
afnos de una escuela provincial”. Ademas “Las empresas pueden participar de mo-
do indirecto informando a sus empleados la existencia del PP en VL y su etapa de
formulacién de propuestas y votacion”

En la Subsecretaria de Participacion ciudadana la formacién profesional es-
ta a cargo de los directores de area o solo reciben cursos basicos de manejo de las
TICs, no existe una formacioén para la mejora de las capacidades de los funciona-
rios publicos el informante clave nro. 1 sostiene: “Cada empleado de las DGs debe
poder desempefiarse y es capacitado por cada director. No tenemos un protocolo”
No hay capacitacion especifica para trabajar dentro del Presupuesto participativo,
“solo recibieron cursos de: Word, Excel, manejo de nuestro sistema de base de da-
tos o de envio de mails masivos”

En cuanto al crowdfunding civico es un mecanismo participativo que necesi-
ta crear confianza en las propuestas y comunicar de forma muy clara para tener la
capacidad de construir comunidades en base a un proyecto especifico.
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El perfil de los participantes segun un estudio realizado por Gonzalez Ca-
cheda (2021) con una limitada muestra de 47 participantes en 27 proyectos de
crowdfunding civico a través de la plataforma Goteo encontr6é que la mayoria son
mujeres, con alto nivel educativo, de clase media alta, que son proximas a la causa
que promueven y de mediana edad (36 a 50 afios), sin embargo otros estudios ase-
guran que el papel protagonista se lo llevan las asociaciones del tercer sector, coo-
perativas, y otras asociaciones.

En la corriente de propuestas en cuanto a la administracién y asignacion de
la financiacion los ciudadanos no tienen influencia en las agendas de sus represen-
tantes. La seleccion de las propuestas se realiza a través de parametros de calidad
y adecuacion alos objetivos previos al lanzamiento de la propuesta.

En el anélisis documental fueron incluidos algunos textos que veian similitu-
des del crowdfunding civico con el crowdfunding social en cuanto el peso del tercer
sector tiene en las propuestas que convierten a este mecanismo en una nueva es-
pecie de fundraising por la dependencia de mas del 50% de estas organizaciones
del financiamiento del Estado.

En cuanto a la corriente del juego politico alertan que no es una herramienta
para que el Estado eluda sus responsabilidades y se las derive al ciudadano y el
prestigio de las instituciones que apoyan al proyecto es clave a la hora de que la
propuesta tenga éxito.

Los obstaculos que enfrenta el crowdfunding civico es la limitada capacidad
de adaptacién de las administraciones publicas que necesitan tener la capacidad
de innovar para generar cooperacion en las plataformas. Las competencias cen-
trales son las vinculadas a la comunicacion, la planificacion y a la gestién vinculada
con el territorio y recomiendan que los funcionarios publicos adquieran nuevas ha-
bilidades “aprendiendo a hacer”.

Este problema se repite en otros textos en los que se recomienda educar al
funcionario publico en la formacién de comunidades, la comunicacién, en como com-
binar recursos propios y privados y destaca que las comunidades que utilizaron Go-
teo pudieron seleccionar como formalizar la cooperacion. En los proyectos la plata-
forma es la que capacita a los funcionarios en torno al mismo para lograr el éxito.

Cuadros y Tablas

Cuadro 1: Una escala de participacion ciudadana (Arnstein, 1969)

8 Control Ciudadano
7 Poder Delegado Poder Ciudadano
6 Co Participacion
5 Apaciguamiento
4 Consulta Participacion Ciudadana
3 Informacion
2 Terapia
No Participacion
1 Manipulacion

Fuente: Arnstein (1969) ALadder Of Citizen Participation.
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Cuadro 2: Profesionalizacion de la Administracion Publica

Competencia de los . , CC Plataforma Goteo y
e PP Vicente Lopez s
funcionarios publicos funcionarios publicos

Desarrollo de relaciones interpersonales | Desarrollo de relaciones interpersonales para

Transversales . . S . .
para incentivar la participacion y el debate |  crear comunidades virtuales por proyecto

Gestion de la participacion ciudadana Gestion digital
Directivas Gestion de cambio Gestion de cambio
Orientacion al ciudadano Innovacion
. Atencion de problemas Comunicacion efectiva
Profesionales . . .
Aporte Técnico profesional Aporte Técnico

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 3: Comparacion del Presupuesto Participativo de Vicente Lopez
con el Crowdfunding civico en la plataforma Goteo

PP Vicente Lopez CC Plataforma Goteo
Fijacion de la agenda: - . - .
) . 9 Definidos por los ciudadanos Definidos por los gobiernos
Corriente de problemas
Corriente de propuestas Filtro en el estudio de factibilidad Fidelizacion de las comunidades
Corriente de politicas Favorece a las organizaciones intermedias Favorece al tercer sector
Capacitacion de los Solo reciben cursos basicos de La capacitacion esta a cargo
funcionarios publicos computacion o capacitacion de los directivos de la plataforma

Fuente: Elaboracién propia.

Discusion

El presupuesto participativo de Vicente Lépez y el crowdfunding civico en la
plataforma Goteo son mecanismos que abren la participacion hacia la ciudadania,
pero no llegan a empoderar al ciudadano por varias razones.

En primer lugar, si bien estas iniciativas fueron pensadas para sacar al ciu-
dadano de la Unica alternativa del voto obligatorio durante las elecciones como for-
ma de decidir en un sistema representativo, la participacién tanto en el presupuesto
participativo como en el crowdfunding civico es voluntaria. Este ultimo demostré
tener mayores limitaciones debido a que los aportes monetarios estan limitados a
rentas del trabajo y a personas con perfiles de clase media alta, con alto nivel edu-
cativoy con experiencia previa o contacto con la propuesta que se debate.

El crecimiento de la participacion en el presupuesto participativo no implico
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un mayor poder al ciudadano debido a que favorece la participacion de actores con
mayor capacidad de organizarse y mayores recursos como las asociaciones inter-
medias cuya influencia viene creciendo afio a aiio para imponer sus proyectos re-
forzada aun mas con medidas como el voto online anulado en voto fisico.

El permitir que los empleados publicos participen y voten en el presupuesto
participativo hace que pierda la imparcialidad que exige la funcidén publica que ha-
bia previsto en el proyecto original con la figura del coordinador regional al que se le
habia impedido intervenir en el lugar en el que vivia.

El cambio de un presupuesto equitativo para todos los barrios con una com-
pensacion para los barrios con infraestructuras mas deterioradas por una organiza-
cion mas electoralista de beneficiar a aquellos barrios con mayor poblacion perju-
dica alos barrios que necesitan de mayores inversiones.

En el crowdfunding civico, los principales desafios son la creacién de una
comunidad virtual y la fidelizacidén a las plataformas para evitar que disminuya la
participacion. Aello se suma la creciente influencia del tercer sector, que utiliza este
mecanismo como una forma de recaudacion de fondos o fundrasing.

Los funcionarios publicos tienen un poder significativo en el paso de una pro-
puesta a un proyecto. El estudio de factibilidad puede usarse como un mecanismo
de filtrado para eliminar proyectos no deseados, pero requiere aumentar la transpa-
renciay la comunicacién del proceso.

Finalmente, una gran falencia esta en el desinterés por la capacitacion de
los funcionarios publicos a cargo de estos mecanismos de participacion ciudadana,
en los que es necesario formarlos tanto en la atencion al ciudadano como en la co-
municacion y en adelantarse a las necesidades de los ciudadanos para mejorar la
gobernabilidad.

Tanto el presupuesto participativo como el crowdfunding civico no represen-
tan una nueva transformacion democratica y no es una nueva forma de democracia
directa en la era digital, pero son mecanismos de participacién necesarios para re-
presentar un desempefio holistico en el nivel local y son susceptibles de mejora a
través de un aprendizaje institucional para que no se limiten solamente a una par-
ticipacion simbalica.
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Resumen: La confusion conceptual anotada, contribuye a un lento pero persistente proce-
so de desinstitucionalizacion que asola a la estatalidad boliviana, tanto a nivel nacional co-
mo subnacional, aupado por la idea de deconstruir la Republica y proscribir sus valores,
para sustituirla por el Estado Plurinacional, sin considerar que es la propia Constitucion la
que reconoce ambos elementos e insta, en tal virtud, a conciliarlos en el marco de un Es-
tado plurinacional cuyo gobierno se estructura bajo laforma republicana.

Palabras clave: nacién, estado, gobierno, plurinacionalidad, republica, Bolivia

Abstract: The conceptual confusion noted contributes to a slow but persistent process of
deinstitutionalization that devastates Bolivian statehood, both at the national and subna-
tional level, supported by the idea of deconstructing the Republic and outlawing its values,
to replace it with the Plurinational State, without considering that it is the Constitution itself
that recognizes both elements and urges, as such, to reconcile them within the framework
of a plurinational State whose government is structured under the republican form.

Keywords: nation, state, government, plurinationality, republic, Bolivia

1. Introduccioén

Con la constitucionalizacién de la plurinacionalidad como un rasgo del Esta-
do boliviano, se instal6é una irrefrenable ola reformadora en el caldeado escenario
politico nacional, bajo la consigna de que el Estado Plurinacional® se constituiria en

! Licenciado en Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (USFX-Bolivia). Master en Ciencia Politica (UNIA-Espa-
fa). Master en Administracion de Justicia (USFX-Bolivia). Doctor en Gobierno y Administracion Publica (UCM/
IUOG-Espania). Profesor titular de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier
(USFX-Bolivia) e investigador posdoctoral en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos
Aires (Argentina). Ex Director General del Instituto de la Judicatura de Bolivia (hoy Escuela de Jueces), Ex Le-
trado del Tribunal Constitucional Plurinacional. Profesor de universidad y Secretario General de la USFX. Iden-
tificador ORCID: https://orcid.org/0009-0006-8616-2247. Correo electrénico: arandia.ivan@usfx.bo

? Denominacion que no se consigna textualmente en la Constitucion y que fue instituida mediante Decreto Su-
premo nro. 048 de fecha 18 de marzo de 2009, cuyo Unico articulo sefiala: “En cumplimiento de lo establecido
por la Constitucion Politica del Estado, debera ser utilizada en todos los actos publicos y privados, en las rela-
ciones diplomaticas internacionales, asi como la correspondencia oficial a nivel nacional e internacional, la si-
guiente denominacion: Estado Plurinacional de Bolivia”.
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un hito que "superaria” al viejo Estado republicano, partiendo, primero, de una su-
puesta tensién antitética entre ambos conceptos y, segundo, que en esa confronta-
cion, la identidad y valores de lo plurinacional se erigirian como moralmente supe-
riores y se sobrepondrian, por ello, a los fundamentos republicanos, algo que cree-
mos conceptualmente errado, generando una artificiosa contradiccion sustentada
mas en razones ideoldgicas e intereses politicos concretos que en fundamentacio-
nes técnicas, procurando desplazar los valores de la democracia liberal, fuerte-
mente vinculados a laidea de republica’.

Esto contribuye a un lento pero persistente proceso de desinstitucionaliza-
cion que asola a la estatalidad boliviana, tanto a nivel nacional como subnacional,
aupado por la idea de deconstruir la Republica y proscribir sus valores, para susti-
tuirla por el Estado Plurinacional, sin considerar que es la propia Constitucion la que
reconoce ambos elementos e insta, en tal virtud, a conciliarlos en el marco de un
Estado plurinacional cuyo gobierno se estructura bajo la forma republicana, como
lo explicaremos mas.

Se trata de un conflicto mas de orden conceptual y de interpretacion norma-
tiva que finalmente se decanta en una suerte de competencia discursiva y simb6-
lica, frecuente en el debate boliviano y muy efectiva en términos politico ideolégi-
cos, pues la aparente contradiccion entre lo Plurinacional (lo nuevo) y la Republica
(lo viejo), vinculando a esta ultima a la opresion, la exclusion y la colonialidad, sirve
de justificativo para desplazar los valores democraticos republicanos de la cultura
politica nacional®.

El periodo temporal analizado se delimita entre el afio 2009, cuando entré en
vigencia la Constitucién boliviana, incluyendo el elemento de plurinacionalidad en
cuanto a la forma de Estado y 2019, cuando cesa en funciones el presidente Evo
Morales, cerrando un ciclo histérico de 10 afios.

2. Base conceptual
Los conceptos en juego responden a un debate de larguisima data, por con-

siguiente, en el transcurso han ido adquiriendo una fuerte carga ideologica de
acuerdo a las circunstancias del contexto en el que son observados. Mas alla de

: Es innegable que si el texto del preambulo constitucional expresa textualmente la frase “Dejamos en el pasa-
do el Estado colonial, republicano y neoliberal”, se contradice al resto del texto que, mas alla de nombrar la pala-
bra “republica” en 9 ocasiones sustantivas, detalla y configura con claridad meridiana un esquema organizativo
republicano; en este sentido, no debemos olvidar que, finalmente, el preambulo si bien goza de un valor refe-
rencial, no tiene caracter normativo y no es, en tal virtud, vinculante, por lo que la contradiccion aludida se dilu-
ye. Con todo, esta supuesta contradiccién ha invadido el &mbito de la opinidn publica e incluso la academia, co-
mo un dogma de fe que se repite acriticamente o bajo explicaciones muy generales e inexactas. Para muestra,
tomamos algunos de los muchos textos que circulan en las redes siguiendo un enfoque parecido: a) “De Re-
publica a Estado Plurinacional, 40 afios de la democracia en Bolivia”: https://www.swissinfo.ch/spa/bolivia-
democracia_de-rep%C3%BAblica-a-estado-plurinacional--40-a%C3%B10s-de-la-democracia-enboli
via/47965884; b)“El cambio de Republica a Estado Plurinacional fue mas simbdélico”: https://www. lostiempos.-
com/actualidad/pais/20230122/cambio-republica-estado-plurinacional-fue-mas-simbolico; ¢) “El Estado
Plurinacional sepulté al modelo Colonial que arrastro la Republica”: https://www.abi.bo/index.php/reportaje
s/32701-el-estado-plurinacional-sepulto-al-modelo-colonial-que-arrastro-la-republica; d) “¢ Es viable una con-
vergencia de la Republicay el Estado Plurinacional?”:

¢ Ahora bien, el hecho de que el viejo Estado, formalmente organizado bajo la forma republicana, no haya res-
petado a plenitud los valores de esta forma de gobierno, no debe devaluar la idea, como se pretende, pues se
tratd mas de un problema de forma (de actores y técnica de aplicacion) que de fondo (el conceptoy los valores).
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ello, se ha arribado a ciertas nociones mas o menos consensuadas y estables acer-
cade su formay contenido.

Los elementos conceptuales a desarrollar se subdividen en dos subgrupos,
el que emerge de larelacion entre las nociones de estado y nacion, por un lado, y el
que se origina en la supuesta dualidad entre los conceptos de estado y republica,
por otro. Vayamos por partes.

2.1.Nacién

Desde la perspectiva de lo colectivo, Smith (1998, p. 62), define a la nacién
como “una poblacion humana denominada que ocupa un territorio histérico y com-
parte mitos y recuerdos, una colectividad, una cultura publica, una sola economiay
derechos juridicos y obligaciones comunes”, distinguiendo dos niveles de analisis.

Primero, la dimension colectiva, el conjunto societal como objeto en si mis-
mo, y la dimensidn individual, los individuos que lo componen y le dan sentido mate-
rial. Segundo, los elementos que son comunes a todo constructo nacional, que son
ajuicio del mismo autor, "la posesion de un territorio, la colectividad, la indole publi-
ca de una cultura, una sola economiay los derechos juridicos", que estan presen-
tes en toda colectividad que se precie de nacién, frente a los elementos particulares
que distinguen una nacién de otra, que pueden o no estar presentes sin por ello
afectar la cualidad de nacién que corresponda a una colectividad, entre los que se
consignan

un nombre propio, la naturaleza histérica de una tierra patria y, lo que es mas impor-
tante, los mitos y recuerdos compartidos, son peculiares de cada nacion. Estos ulti-
mos comprenden el legado étnico de la nacién e incluyen, ademas de los mitos y re-
cuerdos, los valores, simbolos y tradiciones ligados a una tierra natal en particular.

Puede entonces afirmarse que los elementos propios, aquellos en los que la
particularidad de un colectivo se hace notoria frente a otro u otros, se encuadran en
un ambito mas bien historico-sociolégico, mientras que los elementos comunes o
mas o menos regulares a toda conformacion nacional tienden a conformar el objeto
de disciplinas variadas, desde el Derecho y la Ciencia Politica, hasta la Economia,
en tanto tienden ainstitucionalizarse formalmente.

Asi también lo entiende Andrés-Gallego al afirmar, desde la perspectiva lati-
no - romanica que:

La palabra nacién habia llegado del latin natio, en forma acusativa —nationem—, alas
lenguas romances. Y, en latin, natio se usaba para designar comunidades humanas
en cuanto tales, sin consideracion — ni negacion— de su caracter politico: a semejan-
zade gensy populusy al contrario de civitas, que era la palabra escogida para signifi-
car eso otro: lacomunidad en cuanto realidad politica. (2006, p. 124)

El mismo autor complementa que "lo distintivo era que la natio y la gens eran
comunidades definidas por la sangre (y, por tanto, por la costumbre), entanto que la
civitasy la patria se definian por las leyes y las instituciones".

Esladualidad entre la figura de la gens- ethnos- populus (nacién en tanto co-
lectividad en su mas amplio sentido) y civitas (en tanto colectividad juridica y politi-
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camente organizada) la que da sustento al debate sobre la nacion y su alcance con-
ceptual, aclarando es el ultimo punto, el de la institucionalizacion de la nacion en ci-
vitas el que se entrelaza, sin diluirse, la idea de Estado, como explicaremos mas
adelante.

2.2.Estadoygobierno
Estado
Fernandez (2007, p. 38), citado por Arandia (2015, p. 77) refiere:

En general, la doctrina cientifica espafiola considera el término Estado como un con-
cepto equivocoy anfibologico en el que cabe distinguir distintas acepciones, y asi por
ejemplo, mientras Gonzales Encinar distingue tres nociones (Estado como conjunto
de érganos centrales, como aparato-Estado o como auto-organizacién de la socie-
dad), Parejo Alfonso advierte dos (Estado global frente a Estado central, o bien Esta-
do en su conjunto frente a la division tripartita del Estado en sentido estricto, Comuni-
dades Autonomasy Entes Locales).

Esta es una primera aproximacion que nos permite arribar, desde el caso es-
panol, a una mas acotada, contemplando dos acepciones, conforme lo expresa
Molina (2008, p. 48), para quien "el Estado es, al mismo tiempo, una comunidad po-
litica estable que agrupa una poblacién en interaccion social; e institucion jerarqui-
cafundada sobre impuestos y leyes que regulan a ese grupo humano".

La primera acepcién se vincula con lo que Encinar denominaria el conjunto
de elementos que determinan la forma soberana en independiente en la que se es-
tructura a si misma y opera una determinada sociedad (Estado en su conjunto, que
se aproxima con la idea de nacion institucionalizada), mientras que la segunda, en
la materializaciéon burocratica de esa soberania auto organizativa institucional,
punto este en el que se aproxima, como sefiala el mismo autor, a una nocién amplia
de gobierno, sin necesariamente serlo mismo.

Para los efectos del presente texto, nos concentraremos en la segunda acep-
cion, entendiendo, con Heller, que el Estado es una “unidad de dominacion, indepen-
dientemente en lo exterior e interior, que actuara de modo continuo con medios de
poder propios, y claramente delimitada en lo personal y territorial (1971, p. 142).

Gobierno

El alcance de este término tiene en castellano un alcance mucho mas res-
tringido que el que se otorga en inglés al término de government:

a. En el primer caso, propio de los paises latinos, el término se suele emplear
para referirse al Poder Ejecutivo, es decir, a aquello que en el mundo anglosa-
jon es designado como cabinet, en Inglaterra, y administration en Estados
Unidos (Bobbio, Matteucciy Pasquino, 1997).

b. En el segundo, de alcance mas amplio, se vincula a aquello que, desde la
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perspectiva europea continental, se entiende como régimen politico’, basada
en “la diversa interrelacion de las diferentes instituciones gubernamentales
dando lugar entonces a las formas de gobierno en funcion, de la relacién que
existe entre las distintas instituciones gubernamentales: gobierno de asam-
blea, presidencial y parlamentario” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1997, p.
710).

Asi,

en Europa, como en los sistemas parlamentarios o de gabinete, sean republicanos o monar-
quicos, se considera que el gobierno es el Poder Ejecutivo, con exclusion de los Poderes Le-
gislativo, Judicial y moderador..., mientras que en los paises americanos, de sistema presi-
dencialista, el alcance del concepto de gobierno se ampliaintegrando a los tres poderes clasi-
cos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (Ossorio, 1995, p. 452)

Es decir, al aparato organizativo que en su conjunto hace efectivo el poder
del Estado, la condensacién burocratica de la soberania popular®.

2.3. Ladificil relacion entre el pluralismo y el monismo

Entérminos mas generales, en esta problematica se involucra la tensioén en-
tre universalismos y particularismos, es decir, entre lo general y lo especial, en este
caso aplicadas a las formas de organizacién y funcionamiento de las sociedades,
oscilando entre la realidad de un colectivo de individuos conectados por diferentes
factores (nacion) y su deriva institucional y organizativa (Estado en sus acepciones
ampliay acotada).

En esta linea de andlisis, no deja de ser interesante la deriva que ha tomado
esta discusion en Bolivia y otros paises, acaso remozada por el proceso constitu-
yente chileno. En resumen, se trata de ordenar funcionalmente la diversidad me-
diante diferentes férmulas organizativas estatales, correlacionando los elementos
de Naciény su deriva institucional, el Estado:

a) Un Estado-Una Nacion; o, simplemente Estado Nacién, que es, sin duda, la
manera mas comun en la que estos dos fendmenos encuentran conexién, ba-
jo el presupuesto de una deseablemente homogénea, en tanto compartiria
una identidad cultural o étnica comun (poblacién, colectivo de personas) y su
deriva institucional estatal (Estado) coinciden en un mismo ambito espacial
(territorio). Esto no podria entenderse sin consideraciones histéricas, pues en
el proceso de constitucion y consolidacion de los Estados, esta coincidencia
entre sociedad y autoridad, sostenida por vinculos de cohesidon siempre deli-
cados, resultaba imprescindible, pues en situaciones de reacomodo territorial
y fronteras precarias e indefinidas, mostrar solidez ante unos vecinos por lo

° Las principales caracteristicas formales de los llamados regimenes democraticos estan relacionadas con la
designacioén y poderes del jefe de Estado, la organizacion y funciones del parlamento, la distribucién territorial
del poder o el sistema electoral, considerando ademas el sistema de partidos, el grado de participacion y la for-
ma de articular alos grupos de presion (Molina, 2008).

Sindejar de lado, claro esta, la intima y necesaria relacion existente entre las partes con el todo y viceversa.
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general hostiles brindaba una cierta garantia. En esta situacion, todo vestigio
de pluralidad interna resultaba incbmodo y deberia uniformarse, esto a fin de
evitar fricciones y tensiones intestinas que podrian afectar ostensiblemente la
fortaleza de los nacientes Estados frente a sus pares en un escenario de gue-
rras permanentes.

Esta férmula aplicaria con mayor facilidad en realidades sociales homogé-
neas o menos diversas, con escasa variedad étnica y cultural internas, asu-
miéndosela en este contexto incluso como la manera natural de organizar una
complejidad no tan aguda; sin embargo, en la actualidad, cuando los riesgos
de conflictos por fronteras han disminuido y el pluralismo en todas sus facetas
se constituye en una constante, sea por la existencia de identidades autocto-
nas ancestrales (pueblos indigenas), cuya existencia, instituciones y vitalidad
subsisten pese a haber sido sojuzgadas por lo poderes coloniales (o pluralis-
mo étnico de alta intensidad), o por via de la migracion, que hace que socieda-
des en inicio homogéneas se ven culturalmente enriquecidas sin cuestiona-
mientos de orden politico (o pluralismo étnico de baja intensidad). En estas ul-
timas situaciones, dependiendo del grado de intensidad en ese pluralismo, la
idea de un solo Estado y una sola nacién puede resultar insuficiente, emer-
giendo la necesidad de su revision.

b) Un Estado-Una Nacion con varias culturas: puede operar en situaciones de
pluralismo étnico-cultural de baja intensidad, mas comun en paises de alta in-
migracion, operando, basicamente como una variante de la férmula anterior
pero sin afectar la dualidad inicial, de forma tal que, adquiriendo consciencia
de sus limites para enfrentar la pluralidad étnica interna, se abre en intensi-
dades distintas al reconocimiento y relativa participacion de ciertas minorias
importantes con identidad cultural propia, eso si, sin trascender al plano politi-
co al no identificarse como naciones distintas en el sentido estricto del térmi-
no, inscribiéndose sin conflicto a la nacion global y su Estado, sin cuestionar o
reclamar cuotas de poder y autoridad ostensibles al interior del mismo.

Se introduce asi el modelo del “multiculturalismo”, término conceptualizado
por Bealey (2003, p. 281) como

un esfuerzo de muchos paises por conciliar las diferencias entre la cultura mayoritaria y
las culturas de otros grupos mayoritarios dispersos. En Estados Unidos, que fue el primer
lugar en el que el problema se manifesté a gran escala, los partidos politicos y algunos gru-
pos de presion han intentado difundir la idea de que el 'americano naturalizado' es tan bue-
no como los demas. Todos son ciudadanos americanos y, segun este criterio, la nacion de-
beria vanagloriarse de su diversidad en lugar de considerarla una fuente de conflicto.

c) Un Estado-varias Naciones: emerge cuando los contextos en los que las solu-
ciones antes anotadas pierden eficacia en la gestion de un pluralismo que asu-
me un caracter vivido (pluralismo de alta intensidad), por lo general enraizado
en lo ancestral, con grupos étnicos preexistentes que sostuvieron su identidad
frente a los embates homogeneizadores de los procesos coloniales y que hoy
reclaman poder y participacion bajo la forma de un proceso de “retorno o devo-
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lucidn” de poderes hacia entidades territoriales que proclaman derechos pre-
existentes incluso a la formacion estatal federal o unitaria. Es el caso tipico del
Reino Unido, donde Escocia, Irlanda del Norte y Gales reclaman la devolution
de grados importantes de capacidad de autogobierno propias que en algun mo-
mento fueron postergadas y centralizadas, sentido en el que el concepto ad-
quiere un notable matizemancipatorio (Arandia, 2015, p. 67).

Desde esta perspectiva, el debate adquiere un matiz francamente liberador,
con tendencias a su radicalizacién, siendo insuficiente el reconocimiento de lo dife-
rente solo en su matiz cultural, pues lo que se cuestiona trasciende al plano politico
y reclama participacién en los espacios estatales en los que se toman decisiones
vinculadas al bien comun; en ese sentido, no se cuestiona la unidad estatal, pero si
un cambio sustancial en los espacios de representacién politica, buscando que la
complejidad y diversidad realmente existente en la sociedad se refleje también en
las instituciones y organizaciones de direccién social.

Considerando que ese caracter emancipador ha sido capitalizado en el de-
bate boliviano por dos corrientes politicas progresistas de izquierda, que fueron
mayoritarias en el oficialismo durante los 10 afios analizados y definieron en gran
medida los resultados finales, destacando basicamente dos: i) Las corrientes des-
colonizadoras (indigenistas o indianistas), quizas mas confrontacionales y cuestio-
nadoras de todo lo aquello que implique algun grado de occidentalizacion; vy ii) las
visiones marxistas-leninistas, cuyo enfoque podria resumirse en lo siguiente:

El proceso de formacion de naciones burguesas y de relaciones entre ellas, iniciado
en el proceso de la descomposicion de la sociedad feudal y del desarrollo de las rela-
ciones capitalistas, guardo intima relacion con los Estados de la época. Influyé en es-
tos, enlas bases y contenido de clase de su actividad, en sus formas y funciones. Por
su parte, los resultados surtieron efectos activos en las condiciones, caracter, ritmo,
orientacion, estadios y formas del surgimiento de naciones y relaciones entre ellas.
Los Estados comenzaron a subdividirse en nacionales (con una poblacién monona-
cional) y multinacionales. (NN, 1988, p. 45)

Es muy probable, y lo sefialamos como hipétesis, que estas dos lineas de
analisis (indigenismo y marxismo-leninismo) hayan influido, quizas no de forma ex-
presa o explicita y en proporciones diferentes, en el proceso de constitucionaliza-
cion de este rasgo de la sociedad boliviana, originando esa falsa contraposicion en-
tre lo plurinacional y la republica, definida en base a claros intereses ideologico
politicos.

2.4.Republica

Mas alla de lariqueza del desarrollo historico atribuido a la nocidn de republi-
ca, Molina (2007, p. 110), refiere que:

Una acepciéon mas moderna surge en Estados Unidos y la Francia posrevolucionaria
cuando se convierten los subditos en ciudadanos y se instaura la democracia repre-
sentativa con division de poderes. Actualmente es comun limitar el alcance del térmi-
no al de forma de gobierno, sin implicar identidad necesaria con la idea de la voluntad
popular, derechos individuales o civismo democratico.
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Para sopesar este riesgo, puede ser util recurrir a la nocidén de “principio repu-
blicano”, con amplio desarrollo en la doctrina constitucionalista brasilera, o, simple-
mente “republicanismo”, en cuyo estudio se deben considerar tres presupuestos: i)
Siguiendo a Gargarella (2001, p. 24), asumir “el significado propio del republicanis-
mo resulta demasiado vago e inasible (y quizas resida en dicha vaguedad parte del
atractivo repentino generado por esta corriente)”; ii) “La Republica es la forma de
gobierno en la cual la Democracia se funde al Estado de Derecho. Convicciones
democraticas pueden llevar a una revolucién, mas lo que la convertira en Estado y
en Derecho, en duracién, es el Principio Republicano” (Marcio, 2009, p. 23); yiii) La
necesidad de integrar la dispersion analitica existente sobre este punto de la pro-
blematica, de tal forma que sea operativa como un marco referencial para estudiar
realidades politicas concretas.

Es respondiendo a este ultimo punto que podemos llegar a afirmar que el prin-
cipio republicano, expresamente constitucionalizado con ese nombre en la Norma
Fundamental brasilera, como un principio politico-ideoldgico,y esbozado por Marcio

como el “principio de los principios”. Es el valor mayor que conforma todo ordena-
miento juridico en el cual el interés de muchos o de todos suplante siempre el interés
de pocos o de uno: el Principio Republicano es un inestimable instrumento para la
consecuencia de la Justicia, en su triplice aspecto (conmutativo, distributivo y social).
(2009, p.31)

En este sentido, procurando integrar la dispersién conceptual anotada, com-
pletamos la nocidén antes expresada identificando los elementos constitutivos cen-
trales que, a juicio nuestro, dan cuerpo a la forma de gobierno republicana, perge-
fAando apenas un perfil referencial muy basico, casi escolar, pues un estudio serio de
cada uno de ellos requeriria, por su amplitud, de un espacio analitico mucho mayor:

a. Soberaniapopular

El poder reside en el pueblo, vale decir, que ese poder primigenio, disperso y
gelatinoso, se condensa, se hace autoridad publica mediante diversos meca-
nismos de ficcidn representativa, vale decir, que por un proceso de agrega-
cion de preferencias mediante el voto y apelando a la fuerza de las mayorias,
el poder se encarna en unos determinados funcionarios a quienes se les dele-
galafuncién de dirigir el aparato de gobierno.

Pero la intervencidn de la gente en la gestion publica no termina solo con el
proceso delegativo plebiscitario, pues se complementa, al menos formal-
mente, mediante mecanismos de democracia directa y el control y la partici-
pacién social, con resultados no siempre 6ptimos.

En resumen, una republica, al menos en el sentido actual del concepto, no es
compatible con fuentes de poder distintas a la del mismisimo pueblo (vaya
uno a saber el contenido de esta palabra), proscribiendo en tal virtud, los auto-
ritarismos y la monarquia.
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b. EstadodeDerecho

Hay diversas definiciones acerca de esta figura, pero nos quedamos con una
muy sencilla, al menos por ahora, sefialando que se trata de un principio juridi-
co y politico esencial, que determina que las relaciones sociales y las relacio-
nes de autoridad se encuentran reguladas no por la voluntad de quien detente
circunstancialmente el poder (institucional o factico), sino por la voluntad po-
pular materializada enla Ley en sumas amplia acepcion.

En resumen, bajo el principio de supremacia de la Ley, tanto gobernantes co-
mo gobernados, rigen sus acciones por una norma juridica vigente. Sus ele-
mentos constitutivos son la seguridad juridica, la igualdad ante la ley, el debi-
do proceso, la limitacion de la autoridad estatal y el respeto a los derechos in-
dividualesy colectivos.

En un Estado de derecho, la Constitucién regula en su parte dogmatica las ac-
ciones tanto de los individuos, determinando tanto lo que pueden o no hacer
en el marco de la norma (derechos, obligaciones y prohibiciones) y, en su par-
te organica, ordena la organizacion del aparato estatal, estableciéndole limi-
tes en el ejercicio de sus potestades publicas.

c. Derechos humanos

Tanto en su reconocimiento como en su proteccidon y garantia efectiva a car-
go, por mandato de la Constitucion, de propio Estado, el que termina, parado-
jicamente, constituyéndose en uno de sus vulneradores mas frecuentes. Los
Derechos Humanos son definidos como aquellas prerrogativas y libertades
normativamente reconocidas a los individuos a quienes se les reconozca el
status de humanos. Son universales, inalienables e indivisibles y se aplican
consistentemente a todas las personas, sea cual fuere su nacionalidad, etnia,
género, religion, etc.

d. Civismodemocratico

Sinos adherimos a la definicién de Ossorio (1995, p. 179), se involucran en la
idea del civismo tres elementos: “Servicio de los intereses patrios. Celo por las
instituciones ciudadanas. integra y consciente defensa del poder civil frente a
los atropellos de la fuerza”, a esto se afiade el componente vinculado a la de-
mocracia, con lo que concluiremos que se trata, en definitiva, de un civismo
democratico basado en el ejercicio pleno y activo de la ciudadania, esto es, de
las personas en tanto sujetos politizados, comprometidos con los asuntos vin-
culados al bien comun y siempre en un marco de respeto a los valores republi-
canos democraticos.

Ahora bien, puede que, en determinados contextos, laidea de lo civico, vincu-
lado al patriotismo, adquiera un matiz violento, justificando un uso desmedido
de la fuerza en situaciones limite, tratese de guerras y revoluciones, pero aun
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en esos casos, se aplican regulaciones asi sea generales, basadas en el res-
peto a los derechos humanos de todos quienes son o podrian ser directamen-
te o indirectamente afectados por el conflicto. De ahi que surgen las llamadas
leyes de guerra o las regulaciones de las “situaciones de excepcion” en mu-
chas Constituciones sustentadas en la democracia liberal.

En el civismo democratico se incluyen el respeto al Estado de derecho, la par-
ticipacion y responsabilizacién ciudadana mejor si es activa y continua, tole-
rancia con lo distinto y la formacién en los valores democraticos.

Distribucion del poder

Se trata de uno de los principios organizativos republicanos esenciales, dirigi-
do precisamente a lograr un ejercicio equilibrado del poder, estableciendo una
division de su ejercicio en dos lineas: i) Funcional, por areas de intervenciéon
estatal (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, en Bolivia) y que presenta
un correlato mas o menos coincidente también en lo subnacional; y ii) Territo-
rial, pues el poder ademas de distribuirse por funciones, lo hace también en el
territorio, lo que puede variar de acuerdo al modelo que cada pais adopte (uni-
tario o compuesto, en sus diferentes variantes).

Esto tiene una finalidad concreta, establecer un sistema equilibrado de ejerci-
cio del poder, bajo un mecanismo de control sustentado en un sistema de pe-
sos y contrapesos tanto enlo funcional, entre 6rganos de poder, como en lo te-
rritorial, entre instancias de gobierno por capas o niveles, con ambitos compe-
tenciales propios oponibles a los demas.

¢ Y porque es importante tener una idea del contenido de cada uno de estos

valores republicanos? Pues para determinar en que aspectos en concreto, la idea
de lo plurinacional choca con la de Republica, vinculandolos a ambos a la nocién de
democracia generalmente aceptada.

Sin embargo, dadas las peculiaridades del proceso boliviano, es importante

tener en cuenta que frente a la democracia liberal representativa ampliamente
conociday que se vincula a la descripcién ya realizada, emergen otras dos visiones
que conviene desarrollar brevemente:

La democracia comunitaria. Reconocida en el art. 210.11l de la Constitucion
en los siguientes términos: “Las organizaciones de las naciones y pueblos in-
digena originario campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos de
acuerdo con sus normas propias de democracia comunitaria”, disposicion
que se complementa con la definicidn que se desarrolla en el art. 10 de la Ley
del Régimen Electoral, sefalando que “La democracia comunitaria se ejerce
mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y el
ejercicio de derechos colectivos, segun normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos”.

La visidn marxista- leninista de la democracia. Tomando como ejemplo el ca-

54 | Desafios del Desarrollo



Ivan Carlos Arandia Ledezma Revista
¢ Plurinacion o republica? Una confusion conceptual que contribuye a la desinstitucionalizacion D D D

ORCID: 0009-0006-8616-2247

N°4 DICIEMBRE - JULIO 2024 ISSN 2796-9967

so del socialismo real bajo la vision democratica soviética’, que se constituyo,
basicamente, sobre la estructura de un Estado federal, con distribucién de 6r-
ganos de poder (legislativo, ejecutivo y judicial). En cuanto a la representacion
al legislativo, si bien en un inicié pudo haberse originado bajo la pretensién de
una democracia radical, fuertemente vinculada a sus bases sociales organi-
zadas a manera de consejos (soviets), en los hechos, desembocé finalmente
en un 6rgano legislativo central bicameral tipicamente federativo, el Soviet
Supremo de la Unién Soviética, con una camara de representantes de los ciu-
dadanos de todo el Estado elegidos por voto popular (Soviet de la Unidn) y
otra de representacion territorial de las republicas que conformaban la union,
elegidos también por voto popular en sus respectivas circunscripciones terri-
toriales (Séviet de las Nacionalidades). Mas alla de ello, la real diferencia radi-
caba en lo que denominariamos como democracia plebiscitaria de partido
unico, bajo laidea de que los debates y discrepancias se solucionarian al inte-
rior de un campo ideolégicamente delimitado, s6lo en sus fases terminales, la
URSS se abrié a un multipartidismo incipiente.

Asi puestas las cosas, no queda mas que interpretar que las diferencias sus-
tanciales entre la democracia de los soviets y la democracia liberal se presentaban
no en lo organizacional, si no esencialmente en la concurrencia y determinacion del
contenido que en cada contexto se atribuiria a los valores republicanos antes des-
critos, vinculados, como es comunmente aceptado, ala democracia liberal.

En lo referente a las Naciones y Pueblos Indigenas, la cuestion es mucho
mas profunda, recordemos que es este componente en el que se presenta lo que
denominamos como plurinacionalidad de alta intensidad y que tiene un tratamiento
normativo y politico diferenciado, admitiendo las diferentes formas de democracia y
gestidén del poder, de acuerdo a sus instituciones y normas propias, agrupadas en la
nocion de la democracia comunitaria.

3. Plurinacién y republica: unadificil relaciéon

Que no deberia serlo, pues, como la propia ex URSS lo demostro, laidea ge-
neral de republica no tiene porque contraponerse a la de un Estado Plurinacional o
multinacional, como se la denominaba en ese contexto, aunque claro, no es posible
descartar, a priori, que en el desarrollo del contenido de lo que lineas arriba deno-
minamos como valores republicanos, existan notables diferencias de acuerdo a la
nocion de democracia que subsistan en cada caso.

Para una mejor aprehensiéon de los elementos centrales, en los siguientes
subtitulos enfocaremos la problematica desde dos perspectivas distintas y clara-
mente definidas, la perspectiva normativa constitucional, por un lado, y la perspec-
tiva politico- ideologica, por otra.

Soviets: “Palabra rusa que significa consejos. En el siglo XX se aplicé a los 'consejos de trabajadores y solda-
dos'. Los soviets fueron establecidos por primera vez en Rusia durante la revolucion de 1905; posteriormente,
en la revoluciéon de 1917 constituyeron la principal via de acceso de los bolcheviques al poder. Lenin, que los
habia criticado en la revolucioén de 1905, cuando regreso a Rusia en abril de 1917 se dio cuenta de que estaban
preparados para ser utilizados. Por ello, se incorporaron a la estructura constitucional de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas (URSS), pais al que en la jerga americana de la Guerra Fria se conocia como 'los
soviéticos” (Bealey, 2003, p. 423)
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3.1. Desde la perspectiva normativa constitucional’

Desde una perspectiva estrictamente constitucional y normativa, a recurren-
te confusion entre los conceptos de “forma o modelo de Estado” (art. 1, CPE) y “sis-
tema de gobierno” (arts. 11 y 12, CPE), ambos intimamente vinculados, pero sus-
tancialmente distintos, provoca desviaciones tedricas importantes con efectos en
la propia gestion estatal y en el discurso politico, con altisonantes frases que se re-
producen como letanias, sin base técnica alguna, como la que afirma, muy apresu-
radamente, por cierto, que la vieja republica habria sido desplazada por la novisima
“Bolivia plurinacional”.

Del texto de la Constitucidon se extrae una distincién desde mi punto de vista
acertada, entre las nociones de modelo o modo de Estado y sistema de gobierno, el
cual a su vez se subdivide conceptualmente en forma y régimen de gobierno, que
se colige del texto de las siguientes disposiciones constitucionales:

Formade Estado:
Elart. 1 dela CPE expresa:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comu-
nitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais.

Este complejo constructo politico - normativo contiene nueve rasgos dife-
renciadores distintos que conviven bajo el paraguas de dos ejes abarcadores: a) El
pluralismo en todas sus dimensiones; y b) Laidea de uninconcluso proceso de inte-
gracion nacional.

El primero como una forma proactiva de intentar conciliar la realidad material
de la abigarrada y diversa sociedad boliviana con el mundo abstracto normativo del
ordenamiento juridico, mientras que el segundo operando como una valla de con-
tencién ante el temor de la desintegracién, sin mucho fundamento, desde una pers-
pectiva muy personal.

De entre los multiples elementos principistas incluidos en el precepto norma-
tivo descrito, nos enfocaremos inicialmente en aquellos cinco que a juicio nuestro
guardan relacién directa con la configuracion territorial estatal, limitandonos, por el
momento, a identificar las contradicciones centrales que los dividen en dos bloques
0 conjuntos, a saber:

a) Bloque desconcentrador, en el que seincluyenala:

i. Plurinacionalidad. Que parece resumir todos los componentes que nutren
la pluralidad como elemento vertebrador de un Estado con varias naciones,

8 El contenido de este subtitulo se extrae, como actualizaciones y modificaciones no sustanciales, del texto del
propio autor titulado “Descentralizar la Justicia. Un analisis en clave de constitucionalidad”. https://usfx.bo
/2023/06/07/descentralizar-la-justicia/
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cada cual con su propia forma de organizacion politica (pluralismo politico),
econdmica (economia plural), juridica (pluralismo juridico), cultural y linglis-
tica.

ii. Descentralizado/descentralizacion. Cuyo contenido ha sido ya ampliamente
desarrollado en la teoria general y que, creemos, ha sido adoptado como un
elemento pre-existente ala propia CPE sin mayor precision.

iii. Autonomia. Concepto operativamente definido en la CPE y que brinda cierta
claridad a laforma en la que se distribuye y organiza el poder en el territorio.

b) Bloque concentrador, que contemplaria ala:

i. Unidad. Que puede ser observado como un modelo territorial “unitario” de Es-
tado (visidon tradicional) o como un principio de unidad o unitariedad.

ii. Integracion. Que parece plantear un meta-principio que parece enunciado co-
mo una linearectora para la aplicacion o interpretacion de los otros “en el mar-
codel proceso integrador del pais”.

Forma de gobierno:
Art. 11.1:

La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica partici-
pativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.

Régimen de gobierno:
Art. 12:

I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los érganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizaciéon del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacién, coordinacion y cooperacion
de estos 6rganos.

Il. Son funciones estatales la de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de
Defensadel Estado.

1. Las funciones de los érganos publicos no pueden ser reunidas en un solo 6r-
gano ni son delegables entre si”.

La diferencia entre “forma de Estado” y “sistema de gobierno”, en sus com-
ponentes de forma y régimen, resulta sustancial a efectos de conciliar el art. 1y los
arts. 11 (forma de gobierno) y 12 (régimen de gobierno), todos de la CPE, siendo

57 | Desafios del Desarrollo



Ivan Carlos Arandia Ledezma Revista
¢ Plurinacion o republica? Una confusion conceptual que contribuye a la desinstitucionalizacion D D D

ORCID: 0009-0006-8616-2247

N°4 DICIEMBRE - JULIO 2024 ISSN 2796-9967

necesario superar las confusiones propias de los primeros intentos interpretativos,
en los que primé la tendencia a asumirlos como dicotémicos a partir de una concep-
cion tan errbnea como simplista que llevé a muchos a afirmar, sin mayores reflexio-
nes, que Bolivia habia “superado” su caracter de republica basandose unicamente
en el contenido del art. 1 constitucional, confundiendo modelo de Estado con forma
de gobierno.

La forma de gobierno (o régimen politico en sentido laxo) se vincula a lo que
Duverger, citado por Molina (2008), entiende como “la forma que toma en un grupo
social dado la distincion entre gobernantes y gobernados”, dicho de otro modo, los
modos y mecanismos mediante los que se ejerce el poder o autoridad publica fren-
te a los gobernados, adoptando, en nuestro caso, la forma “democratica participa-
tiva, representativa y comunitaria” (art. 11, CPE).

Por su parte, se entiende por “régimen de gobierno” al conjunto de “carac-
teristicas formales referentes ala designacion y poderes del jefe de Estado, la orga-
nizacion y funciones del parlamento, la distribucion territorial del poder o el sistema
electoral” (Molina, 2008), previsto en nuestro arreglo constitucional en el art. 12 de
la Constitucion, cuyo analisis sera profundizado mas adelante

Para dilucidar este entuerto, conviene recordar que la jurisprudencia consti-
tucional ha sefialado con claridad que

la “forma de estado” esta referida a la manera en la que se estructuran y relacionan
entre si los componentes mas basicos que conforman el Estado en su conjunto; en-
tendido éste como un tipo de formacion sociopolitica compleja, compuesto por pobla-
cion, territorio y poder publico, mas la forma en la que se gestiona la soberania tanto
en sus relaciones externas como internas(enunciado éste ultimo que nos remite a la
nocién de régimen politico). Mientras que el “sistema de gobierno” se constituye en
un concepto mas acotado y de caracter esencialmente instrumental, ya que designa
alamanera en la que se organiza especificamente uno de los elementos basicos del
Estado, el llamado poder politico formal, poder publico, o simplemente gobierno.
(DCP 026/2013 de 29 de noviembre)

Este ultimo, estaria a su vez compuesto por dos elementos especificos: i) La
“forma de gobierno”, referida a la manera en la que se ejerce el poder publico en el
marco de la compleja relacién entre gobernantes y gobernados (art. 11.1, CPE); y ii)
El“régimen de gobierno” (art. 12, CPE), en alusion al conjunto de mecanismos, nor-
mas y procedimientos para “la organizacion institucional donde reside la autoridad
formal del Estado” (Molina, 2008).

El sistema de gobierno boliviano es, como ocurre en la mayor parte de los
arreglos organizacionales politicos, altamente complejo, con dos componentes
centrales, uno republicano, integrado por los dispositivos que regulan la estructura,
funcionamiento e interrelacidén de los érganos que materializan el poder del Estado,
y otro plural, reconocido a las autonomias indigena originario campesinas.

En este orden de ideas, el término de “Republica” incluido en la CPE se rela-
cionaria al “sistema de gobierno” (Capitulo Tercero, CPE) y no asi a la “forma o mo-
delo de Estado” definido por el art. 1 constitucional, complementandose ambos pa-
ra configurar un Estado plurinacional que organiza su sistema de gobierno bajo la
forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres (art. 11.1, CPE) y un régimen de gobierno dual:
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i. Republicano, por un lado, que organiza y estructura su poder publico a tra-
vés de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral que bajo los prin-
cipios de independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos oOr-
ganos (art. 12.1, CPE); y,

ii. Plural, por otro, que dota a las autonomias indigena originario campesinas
de un autogobierno ampliado, permitiéndoles organizary ejercer su poder pu-
blico “...de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimien-
tos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitu-
cionylaley” (art. 290, CPE).

De todo lo descrito, podria llegar a afirmase que Bolivia es tan plurinacional
(en su forma o modelo de Estado) como republicana (en su régimen de gobierno),
lo que no tiene por qué afectar en modo alguno ni a moros ni cristianos, debate que
deberia quedar de esta forma cerrado, evitando la instrumentalizacion politica de
un concepto que es, o deberia ser, técnicamente aséptico.

3.1. Desde la perspectiva politico ideolégica

Habiéndose concluido que desde el texto de la propia Constitucién, con
arreglo a la doctrina y la teoria, no existirian razones técnicas para impedir la co-
existencia entre una forma de Estado plurinacional y un régimen de gobierno repu-
blicano, provocando un conflicto insustancial pero efectivo como arma discursiva
en el plano politico, instalando artificiosamente una irreconciliable contradicciéon
entre lo Plurinacional y la Republica, basada en una poco inocente confusién con-
ceptual que vincula la primera a lo nuevo/bueno y la ultima a lo viejo/malo (opresiéon
y colonialidad), una forma de organizacion del poder fordneo y que sirvio solo para
sojuzgar a los pueblos originarios, justificando cualquier accion en la urgente nece-
sidad politica de sustituirlo.

En este contexto, confrontar uno de los logros mas preciados del movimien-
to popular, cual es el reconocimiento constitucional de la realidad plurinacional boli-
viana, como una forma de reivindicacion de las naciones y pueblos indigenas y ori-
ginarios, con la republica, puede resultar politicamente rentable para el proyecto de
poder por entonces hegeménico, cuya pretension de reproduccion encontraba un
formidable escollo en los valores republicanos de la democracia liberal, fuertemen-
te internalizados en la cultura politica de una gran parte de la poblacién nacional.

Para una mejor compresion de lo expresado, en el siguiente cuadro se con-
signan los hechos politicos concretos y de gran relevancia que se suscitaron duran-
te el periodo de estudio, que demuestran la tensién entre el proyecto de poder ofi-
cialistay los valores republicanos anotados:

Grafico N° 1: Valores republicanos y accion politica

Valores Hechos politicos relevantes

. Analisis
republicanos que se le contraponen

El desconocimiento de la voluntad popular
manifestada en el referéndum para la modificacion
constitucional que permita la reeleccion
presidencial indefinida (21 de febrero de 2016)

Efectivizada mediante una
cuestionada sentencia constitucional
(SCP 084/2017 de 28 de noviembre)

Soberania popular
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indice de Estado de Derecho 2021 del
Estado de derecho World Justice Project
(Proyecto de Justicia Mundial)’

Ubicandonos en el puesto 29/32 a nivel
regional y 129/139 a nivel mundial

Reporte sobre el respeto a los derechos L
Derechos humanos En base a diez indicadores clave

humanos en Bolivia 2019. Human Rights Watchm

-Asfixia econémica a medios de comunicacion Ambos interrelacionados, pues el gran
1

. . n
. ” considerados opositores caudal de recursos publicos destinados a
Civismo democratico — - S
Crecimiento del gasto ptblico en propaganda estatal se distribuia inequita-
propaganda gubernamentallz tivamente, favoreciendo a medios afines.

Una muestra del descuido sobre el tema

Escaso avance en la implementacidn de las esta en el escaso material evaluativo
autonomias territoriales constitucionalmente | producido Gltimamente en el pais. A pie de
reconocidas pagina compartimos dos recursos

actuales que apoya lo analizado

“ Un prablema de larga data y que se ha
Débil independencia judicial venido agudizando por la creciente
Distribucion del poder centralizacion del poder

Producto de la mayoria contundente
lograda por el oficialismo durante el
periodo analizado, se ha observado
que el rol deliberativo y fiscalizador del
parlamento se ha alineado excesivamente
al Ejecutivo, aupado ademas por el
presidencialismo predominante en Bolivia

El control politico a la administracion,
propio del Organo Legislativo venido a menos

Fuente: Elaboracion propia.

® indice de Estado de Derecho 2021 del World Justice Project. https://worljusticeproyect.org/sites/default/ files
documents/Bolivia%202021%20WJP%20Rule%200f%20Law%20Index%20Country%20Press%Release
%20SP.pdf

10 Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-report/2019/country-chapters/bolivia

B Sibien no existe un reporte o informe oficial efectuado por alguna entidad publica o internacional, este tipo de
denuncias fueron frecuentes durante el periodo analizado. Para muestra: https//anp-bolivia.com/anp-alerta-
asfixia-financiera-y-amenazas-a-las-libertades-de-prensa-y-de-expresion/

2 https//www.fundacionconstruir.org/monitoreo/comunicacion-pago-bs-101-mm-a-medios-entre-los-que-hay-
semanarios-desconocidos/

13 Ensayos sobre la autonomia en Bolivia”. https//library.fes.de/pdf-files/bueros/bolivien/10696.pdf y “Retos,
problemas y desafios de los gobiernos subnacionales”. httpa://latinamerica.hss.de/fileadmin/userupload
/Projects_HSS/Latin_America/Bolivia/Dokumente/2021/AnalisiseinvestigacionesN12.pdf

b Informe del Estado de la Justicia en Bolivia - 2020. https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/
2021/11/INFORME-SOBRE-DE-SITUACION-JUSTICIA2020.pdf
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4. Conclusion

El reconocimiento de la plurinacionalidad como un rasgo esencial de la so-
ciedad boliviana y que ahora encuentra también un feliz correlato en la forma de Es-
tado formalmente institucionalizado, es sin duda, una buena noticia. Y lo seria aln
mas si es que la clase dirigente logra apartarse de intereses politicos particulares
que deforman la figura, evitando la instalaciéon confusiones conceptuales que difi-
cultan la reconduccién del proceso hacia la senda que nos marca la propia Norma
Fundante, en cuyo texto se entrelazan virtuosamente la plurinacionalidad con la
Republicay sus valores democraticos.

Un ciclo se esta cerrando en laregiony el ritmo de la vida social, economica 'y
politica enfrenta nuevos desafios, tanto a nivel global como regional y local, contex-
to en el que el remozamiento de la politica, el Estado y las instituciones democrati-
cas republicanas sera vital, pues la realidad nos esta demostrando con claridad
que, sin ellas, la humanidad estara menos preparada para enfrentar los cambios
disruptivos que se imponen en un contexto pos pandémico y de potente irrupcion
tecnoldgica, al que Yuval Harari (2016, p. 331) describe, desde una proyeccion his-
térica, como un viaje iniciado a principios del siglo XXI, cuando

el tren del progreso sale de nuevo de la estacion..., y es probable que sea el ultimo
tren que salga de la estacion llamada Homo Sapiens. Los que pierdan este tren nun-
ca tendran una segunda oportunidad. Si queremos conseguir un pasaje para dicho
tren, debemos entender la tecnologia del siglo XXI, y en particular los poderes de la
biotecnologia y de los algoritmos informaticos. Estos poderes son mucho mas poten-
tes que el vapor y el telégrafo, y no solo se emplearan en la produccién de alimento,
tejidos, vehiculos y armas. Los principales productos del siglo XXI| seran cuerpos, ce-
rebros y mentes, y la brecha entre los que saben cémo modificar cuerpos y cerebroy
los que no serda mucho mayor que la que existi6 entre la Gran Bretafia de Dickens y el
Sudan del Mahdi. De hecho, sera mayor que la brecha entre sapiens y neandertales.

Se vienen movimientos tectdnicos de gran calado y la advertencia de Harari
debe ser tomada en cuenta, pues es probable que ese tren que sale de la estacion
homo sapiens tienda a dejar atras con mas facilidad a la gente de los paises perifé-
ricos, como los nuestros, donde nos empefiamos en predicamentos e intereses futi-
les, propios de unarealidad que va quedando atras, anacronicos e inutiles para ha-
cer que nuestra juventud tenga la oportunidad de coger un boleto para embarcarse
en ese apasionante viaje. Es nuestra deuda generacional. Se la debemos.
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Resumen: Basandose principalmente en el analisis de informes y de material biblio-
grafico, el presente articulo pretende ofrecer un analisis descriptivo de las Pymes
agropecuarias en Argentina, su relevancia, sus principales problemas y propuestas
para el desarrollo, desde una perspectiva que integra los principales procesos his-
téricos y dilemas actuales.

Palabras clave: pymes, pequefos y medianos productores rurales, agricultura y
ganaderia, antecedentes historicos y problemas actuales, lineas de accion

Abstract: Based mainly on the analysis of reports and bibliographic material, this ar-
ticle aims to offer a descriptive analysis of agricultural SMEs in Argentina, their rele-
vance, ther main problems and proposals for development, from a perspective that
integrates the main historical processes and current dilemas.

Keywords: SMEs, small and médium-sized rural producers, agriculture and lives-
tock, historical background and current problems, lines of action

Introduccién

La importancia de las MiPymes en las economias de América Latina y del
resto de los paises, incluidos los desarrollados, es innegable. Por lo tanto, cada na-
cion ha creado su propia infraestructura legal e institucional para fomentar el desa-
rrollo de este sector de empresas (Gonzalez Diazy Becerra Pérez, 2021, p. 19).

En este sentido, es preciso recordar que las sefialadas organizaciones, en
América Latina generan aproximadamente dos tercios del empleo, un cuarto del
PIB y, por numero, representan un altisimo porcentaje de los negocios existentes;
junto con las Pymes, a las cuales consideramos como mas grandes a las anterio-

Bl presente avance forma parte del proyecto de I1+D “Desafios de salida 2023. Condicionantes historicos e ins-
titucionales del Desarrollo”, desarrollado por el Instituto de Desarrollo Regional y de la pequefia y mediana em-
presa (IDR), de la Universidad Nacional del Oeste (UNO).

? Es Profesor en Historia (UM), Especialista y Magister en Ciencias Sociales con mencién en Historia Social
(UNLu). Actualmente, se encuentra realizando su tesis de posgrado, para el Doctorado area Historia, como be-
cario e investigador en formacion del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani (Facultad
de Filosofia y Letras-UBA/CONICET). Se desempefia como docente e investigador(UNO). ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-6276-2380.Correo electrénico: mpelozattoreilly@gmail.com
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res, pero no menos importantes, en términos laborales, productivos y comerciales
(Gonzalez Diazy Becerra Pérez, 2021).

Es reconocida la creciente relevancia de la pequefia y mediana empresa (Py-
me), en especial en los paises en vias desarrollo, por su aporte al empleo y al bie-
nestar econdmico. Las Pymes integradas al aparato productivo coadyuvan en la di-
versificacion y dinamizacion de la economia. Ello se manifiesta en su potencialidad
parala creacion de empleoy fomentarlariqueza (Cardozo et. al., 2012, p. 1346).

En palabras de Fernandez y Maestre (2017): “Existe un consenso generali-
zado respecto de la importancia central que tienen estas organizaciones econémi-
cas, sobre todo en las cuestiones vinculadas a la innovacion, al desarrollo econ6-
mico, ala creacion y al sostenimiento del empleo” (p. 4).

Desde otra perspectiva, podemos incluir la nocién que sostiene que:

La Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MiPyme) en América Latina juega un papel
muy importante en la cohesion social, ya que contribuye significativamente a la ge-
neracion de empleo, de ingresos, erradicacion de la pobreza y dinamiza la actividad
productiva de las economias locales. (CEPAL, 2009, p. 5)

Asimismo, es preciso tomar algunas precauciones, antes de su analisis, ya
que, como bien sostienen algunos especialistas:

La complejidad conceptual es general. En tal sentido se han establecido diversos cri-
terios y enfoques orientados a lograr una idénea conceptualizacién, tales como tipo
de actividad, tecnologia utilizada, intensidad productiva, niveles de inversion, volu-
men de ventas, o capacidad de empleo. (Cardozo et. al., 2012, p. 1346)

Es a partir de dicho caracter complejo, que se desarrollan diferentes enfo-
ques analiticos y posiciones al respecto. En este sentido, destacamos los trabajos
que apunta a presentar diagnosticos generales de las Pymes latinoamericanas, es-
tableciendo comparaciones por paises, distinguiendo subcategorias, resaltando
diferencias en materia productiva, laboral y salarial, remarcando la importancia de
multiples variables e indicadores de crecimiento y desarrollo (numero de trabajado-
res, ventas anuales, activos totales, inversiones, etc.), y planteando la coexistencia
de variadores sectores en nuestro pais (agropecuario, industria y mineria, manu-
facturero, construccion, comercio y servicios, entre otros) (Gonzalez Diaz y Bece-
rra Pérez, 2021).

Tampoco debemos obviar aquellos antecedentes concentrados en diagnos-
ticar las barreras para el crecimiento y desarrollo de las Pymes, incluyendo compa-
raciones regionales (Fernandez y Maestre, 2017).

Ademas, disponemos de informes muy interesantes y completos, que nos
demuestran la necesidad de seguir indagando acerca de cuestiones como la rela-
cion con las grandes empresas, los distintos modos de integracion econdmica y de
articulacion con otros actores, asi como también en torno a su relevancia en cuanto
alareduccién de la pobreza (CEPAL, 2009).

En este caso, nos proponemos exponer una descripcion de los anteceden-
tes historicos, problemas actuales y posibles soluciones y proyecciones, para las
MiPymes y Pymes agropecuarias, por varias razones. En primer lugar, por la impor-
tancia de la agricultura y la ganaderia, en términos del PBI (Lattuada et. al., 2015),
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asi como también en lo tocante a su incidencia a partir del consumo interno y de las
exportaciones, sobre el medio ambiente y la sustentabilidad ambiental, las condi-
ciones laborales y demas (OIT, 2019). Simultaneamente, destacamos el protago-
nismo de la agricultura familiar, en numero de hectareas, indices de actividad y de
generacion de valor (Lattuada et. al., 2015).

En cuanto a la relevancia de este ultimo item, vale la pena aclarar que la de-
nominada Pequefia Agricultura Familiar (PAF), compuesta principalmente por pe-
quefios y medianos productores rurales, contribuye con la reproduccion de la fami-
lia, la seguridad y la soberania alimentaria, el cuidado del medio ambiente, el arrai-
go urbano y rural, la apropiacion del territorio y la absorcion de mano de obra (PN-
PAF, s.f.). En este renglon, es preciso remarcar que compartimos la hipétesis de la
complejidad en el estudio de los pequefios productores (Bergesio et. al., 2016).

Por ultimo, es menester explicar como concebimos al contexto actual, den-
tro del cual se encuadra nuestra investigacion. Siguiendo lo escrito por Pertile
(2007), sostenemos que:

Las grandes desigualdades sociales entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo son el fruto del actual modelo econémico y productivo, triunfante
en el mundo basado en una constante necesidad de crecimiento cuantitativo y cuyo
resultado es la acumulacién del capital y la concentracion de las riquezas de las em-
presas transnacionales, verdaderas duefias del mundo. (p. 1)

En definitiva, pensamos que, para comprender las principales problemati-
cas para el desarrollo y la generacion de capacidades por parte de los pequefios y
medianos empresarios rurales, es necesario hacer un repaso de los procesos his-
téricos que nos llevan a pensar en cambios y continuidades a lo largo de nuestra
historia, asi como también en propuestas para solucionar las dificultades y poten-
ciarfortalezas.

Antecedentes historicos

En esta primera parte de nuestra indagacion, nos proponemos exponer
acerca de los modelos de desarrollo agrario, desde una mirada retrospectiva, pen-
sando en la Argentina actual (Jara et. al., 2019). El estudio de las pequefias y me-
dianas explotaciones rurales goza de un notable protagonismo en nuestra historio-
grafia, abarcando todo tipo de periodizaciones, localizaciones, problematicas,
fuentes de informacion y perspectivas de analisis (Barsky y Gelman, 2001).

En cuanto a los trabajos académicos dedicados a la época colonial (entre
fines del siglo XVIy principios del XIX), decidimos mencionar aquellos que encar-
garon de exponer datos, tanto descriptivos como cuantitativos, relativos a la confor-
macion de chacras y estancias, su composicion interna, su funcionamiento (Gon-
zalez Lebrero, 1993; Mayo y Fernandez, 1993), la complementariedad entre la
agricultura triguera y la ganaderia, la diversificacién productiva y mercantil (Gara-
vaglia, 1993, 1999; Gelman, 1998; Mayo, 2004), el protagonismo de los pastores y
labradores como productores y actores insertos en el mercado interno (como abas-
tecedores de carne, cueros, sebo y grasa, trigo, harinas y panificados) (Garavaglia
y Gelman, 1998, 2003), la coexistencia de ocupantes con distintas relaciones juridi-
cas respecto a las tierras que ocupaban (Pelozatto Reilly, 2016), las caracteristicas
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particulares de los trabajadores rurales en el Rio de la Plata (Fradkin, 1993a; Gel-
man, 1993a; Salvatore y Brown, 1993), |a relacion entre los campesinos y los gran-
des propietarios (Azcuy Ameghino, 1995, 1996), las desigualdades entre aquellos
en términos productivos, patrimoniales y de capitalizacién (Gelman y Santilli, 2017,
2018), el desarrollo de diversos estudios de casos regionales y locales en torno a
establecimientos productivos especificos (Fradkin, 1993b; Gelman, 1993b; Halpe-
rin Donghi, 1993), etc.

Alo largo del siglo XIX, se destacan los aportes en torno a la descripcion de
procesos relacionados con la expansién de la frontera agricola (Garavaglia, 1999;
Garavaglia y Gelman, 2003), los cambios y continuidades en lo que respecta a la
produccion agricola (tecnologias, métodos de cultivo, cosechas, protagonismo de
los labradores, etc.) y sus mercados (locales, regionales e internacionales) (Djen-
deredjian, 2008), el desarrollo de la ganaderia vacuna, la consolidaciéon de la élite
terrateniente (Gelman, 1997, 2015; Halperin Donghi, 2010, 2014) y, particular-
mente, las caracteristicas del modelo agroexportador. La importancia de este ulti-
mo se vincula con la insercion del territorio nacional y sus distintas regiones en el
mercado mundial.

Vale la pena aclarar que, si bien existen avances muy interesantes entorno a
la implantacion de este modelo y sus consecuencias en materia de desigualdades
en distintos puntos de nuestro pais, — relacionadas con las canastas de consumo,
los salarios reales, los niveles de vida, las diversas categorias de pequefios y me-
dianos productores rurales, etc.— (Djenderedjian, 2020; Frid et. al., 2020; Guzmany
Schmit, 2020; Martirén, 2020; Olguin y Bragoni, 2020; Parolo, 2020; Santilli, 2020a,
2020 b), es preciso sefialar que la mayoria de los abordajes académicos se centran
en el caso bonaerense y en la regidn pampeana, a partir de premisas como la con-
formacion de grandes patrimonios rurales (Barsky y Gelman, 2001; Hora, 2012)
- incluyendo la participacién del sector publico y las dindmicas de los agentes priva-
dos (Banzato y Lanteri, 2007) -, la formacion de un mercado de tierras (Banzato,
2009), elauge del lanar, el impacto de las carnes refrigeradas, la incorporacion de
tierras de frontera, la extensién de nuevas redes de comunicacion y sistemas de
transporte (como el ferrocarril y el barco a vapor), el mejoramiento genético de las
especies pecuarias y agrarias (Hora, 2012), etc.

Deteniéndonos en el periodo conocido como orden liberal-conservador, o
época del modelo agroexportador (entre otras denominaciones que recibe), pode-
mos resaltar la importancia de un mismo recorte cronoldgico, a través de la visuali-
zacion de distintos procesos histoéricos relevantes, con incidencia sobre el caracter
productivo de los pequefios y medianos empresarios del agro, tales como el creci-
miento productivo, la “agriculturizacién” y la modernizacién en la pampa, incluyen-
do el crecimiento demografico, relacionado con la incorporacion de nuevos trabaja-
dores y pequeios y medianos productores (Arceo et. al., 2019; Barsky y Gelman,
2001; Hora, 2012). Por ejemplo:

Entre 1888 y 1910 la superficie sembrada con maiz, trigo y lino, los tres prin-
cipales cultivos de exportacion, paso de 1,6 a 11,8 millones de hectareas, hasta al-
canzar los 18 millones en 1925-29. Entre 1875 y 1929, la tasa de crecimiento del
producto agricola fue superior al 8% anual (Hora, 2012, p. 147). Al mismo tiempo,
“la mecanizacion permitio explotar las particulares condiciones del fértil suelo pam-
peano promoviendo un rapido y econdmico crecimiento de la superficie sembrada”
(Hora, 2012, p. 149).
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Sintetizando, Roberto Bisang (2007) nos dice, acerca de la expansion agro-
exportadora, que:

Esaimagen se fue forjando a partir de mediados del siglo XIX, cuando la prosperidad
del pais corria de la mano de la ampliacion de la frontera agricola-ganadera (de las
carnes primero y del trigo y del maiz después) en base a tecnologias importadas (y
adaptadas localmente) sustentando un modelo traccionado por el mercado externo.
(pp.187-188)

Otros, en cambio, nos brindan una mirada mas amplia y compleja del mismo
contexto histérico. Aqui, destacamos las explicaciones de la realizacion de la “cam-
pana del desierto” (con el objetivo de avanzar sobre grandes extensiones territo-
riales potencialmente productivas), la promocién de la inmigracién “de grandes
masas - de agricultores europeos” (persiguiendo la necesidad de mano de obra,
sin garantizarles la propiedad de las tierras que ocupaban), la multiplicacién de ca-
minos (instalaciéon de redes telegréficas y ferroviarias, mas el aumento de la fre-
cuencia de los viajes en barcos), la instalacion de frigorificos, el crecimiento econo-
mico basado en la produccion y exportacion de materias primas, y la adhesion de la
élite oligarquica-terrateniente al liberalismo econémico y al conservadurismo politi-
co (Jaraet.al., 2019).

Lamentablemente, disponemos de pocos avances sobre la situacion de los
pequefos y medianos productores rurales (Almirdn y Carini, 2017; Arceo et. al.,
2019), en términos mas especificos y en lo que respecta a su integracién al merca-
dointerno en aquella época, mas alla de la literatura académica que sostiene la ge-
neralizacion del arrendamiento y la aparceria como formas de ocupacion y explota-
cion del suelo y demas medios de produccién, también entendidas como condicio-
nes desfavorables en los contratos de alquilar, sumadas a los maltratos y la sobre-
explotacion en distintos puntos de nuestro pais (Jaraet. al., 2019).

A lo largo del periodo sustitutivo, las producciones agropecuarias entraron
- por diversas razones —, en un cono de sombra, mientras que la industria sustituti-
va se convertia en el motor de la economia el agro (mas que la ganaderiay laleche-
ria) permanecia ajeno tanto al dinamismo productivo interno, como a los cambios
operados internacionalmente en el marco de la denominada revolucién verde (Bi-
sang, 2007, p. 188). Desafortunadamente, se aprecia una considerable merma, en
lo que respecta a los estudios relativos a los pequefios y medianos empresarios y
trabajadores rurales, durante dicha etapa, puesto que nuestra historiografia se ha
concentrado mas en otros procesos y rasgos distintivos del citado modelo (Dazia-
no, 2013), pensando asimismo en su continuidad y en su influencia en la economia
argentina actual (Bonfanti, 2015). Apenas contamos con avances sobre cuestiones
como la relacion entre los excedentes agricola-ganaderos y el desarrollo de la
agroindustria (tipos de productos, lineamientos politicos, estrategias de articula-
cion, costos de las transacciones, etc.), en distintos puntos de nuestro pais (Schejt-
man, 1998).

Otra etapa muy estudiada, en lo que respecta a los factores influyentes so-
bre las Pymes agropecuarias, es la constituida por los primeros gobiernos pero-
nistas (1946), sobresaliendo por politicas como el estatuto del pedn rural de 1944
(el cual contribuy6, mejorando las condiciones laborales en el campo), la reforma
constitucional de 1949 (la cual promovio, entre otras cosas, la colonizacion de tie-
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rras fiscales, por parte de pequefios y medianos pastores y labradores), mas la ex-
propiacion de algunos latifundios — con indemnizacion -, y facilitando el arrenda-
miento y los créditos para chacareros (Jara et. al., 2019). También se destacan el
estudio de los cambios agroindustriales (Daziano, 2013), de las regulaciones de los
precios agricolas, de la produccién y de la comercializacién de alimentos y materias
primas, a través del IAPI (Hora, 2012), asi como también de las medidas guberna-
mentales en materia de granjas y huertas, mecanizacién del agro, desenvolvimien-
to del cooperativismo y demas (Gutiérrez, 2002; Lattuada, 2002).

En cuanto a las décadas de 1960 y 1970, contamos con valiosos aportes
relacionados con el surgimiento de espacios de representacion de los intereses y
problemas de los actores que nos convocan, tales como las ligas agrarias, entendi-
das “como respuesta a condiciones desventajosas a las cuales se enfrentaban los
pequefos y medianos agricultores en relacidén alos monopolios, buscando disputar
los términos de inclusidén en el mercado” (Jara et. al., 2019, p. 344). “El asociativis-
mo en el medio rural ha sido destacado histéricamente como un factor que contri-
buyé al desarrollo de los pequefios y medianos productores agropecuarios” (La-
ttuada et. al., 2015, p. 195). Algunos trabajos, en términos generales, describen la
tension entre la tendencia hacia la eliminacion de los obstaculos para el desarrollo
(representada por las politicas desarrollistas, tendientes a la modernizacion, inte-
gracién, reformas en la tenencia de la tierra, regulaciones de precios y aranceles,
etc.), y los grandes explotadores (defensores del modelo agroexportador) (Lazza-
ro, 2012).

Por otro lado, es necesario especificar que muchos de los antecedentes
consultados, hacen hincapié en la continuidad del modelo neoliberal y su hegemo-
nia, entre la ultima dictadura civico-militar (desde 1976), y el periodo menemista
(1989-1999), incluyendo como parte del proceso la crisis del 2001 y sus conse-
cuencias negativas, en materia politico-institucional, econémica y social. Gran
parte de los autores coinciden en que, a partir de dichas politicas econémicas, pre-
dominaron la tendencia hacia una mayor concentracion de la tierra “en pocas ma-
nos”, laimposibilidad, para los pequefios y medianos productores, de acceder a las
nuevas tecnologias (por lo cual, muchos se vieron obligados a vender sus explota-
ciones, siendo desplazados porlos grandes empresarios, o bien tuvieron que asen-
tarse como rentistas), y la reduccién de los créditos, de la asistencia técnicay en lo
respectivo ala comercializacién, por parte del gobierno nacional (Fernandez, 2018;
Jara et. al., 2019). Otros trabajos destacan la rapida incorporacion y difusion de los
organismos internacionales de financiamiento, en torno al desarrollo rural, princi-
palmente desde la década del 90, acompafiadas por la evolucién de la pobreza vy,
consecuentemente, por proyectos asociativos, como respuesta a las politicas esta-
tales (Lattuada et. al., 2015). Asimismo, los rasgos distintivos enunciados, tienen
que ver con procesos que se fueron dando en paralelo, como la transnacionaliza-
cion del agro, la modificacion de la estructura agraria, la consolidacion de los lati-
fundios, y el desplazamiento de los pequefios y medianos productores (PNPAF,
s.f.). Ademas, vale la pena marcar los procesos propios de la agricultura, los cuales
también repercuten sobre las explotaciones en cuestion: la soja como cultivo princi-
pal en términos de hectareas cultivadas y de toneladas exportadas, el predominio
de los grandes productores capitalizados, el avance de dicho cultivo sobre otras es-
pecies y sobre la ganaderia, la “agriculturizacion” como tendencia contraria a la di-
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versificacion productiva, la modernizacién y exclusion de las regiones no pampea-
nas (Reboratti, 2006), etc.

En términos politicos, predominan los enfoques concentrados en las ten-
dencias liberalizadoras y desreguladoras del mercado, visibles en medidas como
las que provocaron la pérdida de atribuciones de la Junta Nacional de Granos
(creada en la década de 1930, como respuesta a los efectos de la gran crisis del Ca-
pitalismo, para controlar los pesos y medidas, contratos, transporte, precios y cu-
pos, etc.), desde el Proceso de Reorganizacion Nacional (Fernandez, 2018). Esta
linea continu6 profundizandose durante los 90, con la eliminacién de las juntas na-
cionales de granos y de carnes (1991), la liberalizacion de la venta comercial de so-
ja (1996), laimplantacién del nuevo paquete tecnologico (difusién del uso de herbi-
cidas, imposicién de la siembra directa como método de labranza, utilizacion de se-
millas transgénicas), orientada hacia la consolidacion de un modelo de “agricultura
sin agricultores” (Fernandez, 2018). En este sentido, cobran mayor significado los
estudios de las formas de resistencia y de los programas para el desarrollo de los
pequenos y medianos ganaderos y agricultores, en un contexto de ajuste macroe-
condmico (Manzanal, 2000).

Eduardo Azcuy Ameghino (2000), sintetiza muy bien los componentes del
“‘paquete” de medidas llevado a la practica por los sucesivos gobiernos neolibera-
les: el establecimiento de un “ddlar barato” que favorecié a las importaciones, en
detrimento de las Pymes, reduccion de aranceles a los bienes de capital, desregu-
lacion del comercio de granos, liquidacion de las juntas de granos y carnes, elimina-
cion de los subsidios estatales y “precios sostén", quita de la mayor parte de las re-
tenciones al sector exportador, tasas de interés muy altas (créditos mas caros), en-
carecimiento de los combustibles, privatizaciones de puertos, flexibilizacion del
control sobre los contratos de arrendamiento, precarizacion laboral, desplazamien-
to de los establecimientos menos capitalizados, latifundismo y extranjerizacion de
las tierras, mas facilitacién en las compras de tierras por parte de los grandes em-
presarios relacionados con el poder politico y las empresas transnacionales.

Para los ultimos afios, en lo que corresponde a nuestra historia reciente, la
mayoria de los especialistas resefiados comparten la idea de establecer una sub-
periodizacion, entre el recorte 2003-2015 (caracterizado por la mayor asignacion
presupuestaria especifica para la agricultura familiar y las MiPymes rurales, las po-
liticas de infraestructura, la identificacion de la categoria de “agricultor familiar”, los
plantes estratégicos agroalimentarios, el desarrollo agroindustrial, la busqueda del
incremento de la produccién del valor agregado y de las exportaciones, etc.), y el
lapso 2015-2019 (destacado por la quita de las retenciones a las exportaciones de
trigo y de carne, mas la reduccion a las de soja, la desregulacién de la fiscalizacion
del empleo rural, los aumentos sistematicos de tarifas que afectaron a las Pymes
debido a los mayores costos de produccion, etc.) (Jara et. al., 2019). Respecto al
primero de los subperiodos sefialados, cabe destacar los resultados indagatorios
que nos hablan de un cambio de paradigma en la relacion Estado-mercado, desde
2003, la cual incluye medidas puntuales muy importantes, las cuales nos pueden
conducir a interesantes estudios de casos: creacidon del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion (2009), elevacion de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Rural y Agricultura Familiar (creada en 2008), al rango de secretaria de Esta-
do, y la conformacion de la Federacion de Organizaciones Nacionales de la Agricul-
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tura Familiar (integrada por asociaciones de productores y con iniciativa estatal,
desde diciembre del 2011) (Lattuada et. al., 2015). Empero, no hay que perder de
vista la continuidad de ciertos problemas: los efectos del proceso de “agriculturiza-
cion”, los conflictos por las retenciones entre el Estado y los productores (incluyen-
do alos pequefios y medianos), el arrendamiento con negocio, entre otros (Fernan-
dez, 2018).

Problemas actuales para el desarrollo de las Pymes agropecuarias

Una vez sintetizados y expuestos los principales procesos histéricos, perio-
dos, modelos de desarrollo y sus caracteristicas, es preciso mencionar y describir
los principales problemas actuales que, en la mayoria de los casos, se desprenden
de todo lo anteriormente explicado, demostrando la importancia del analisis retros-
pectivo, a la hora de entender las dificultades y desafios recientes y presentes.

Como resultando de la insercidn en el capitalismo y en la divisidn internacio-
nal de trabajo, fundamentalmente a partir de las exportaciones de bienes primarios,
podemos hacer hincapié en lo dificultosa que resulta, para muchisimas MiPymes
rurales, dicha integracién, debido la baja productividad, el dificil acceso y puesta en
practica de las innovaciones técnicas (Gonzalez Diaz et. al., 2021).

Empero, no todo lo problematico tiene que ver, exclusivamente, con el mer-
cado mundial y los factores externos, tales como los contextos politicos y macroe-
conomicos, el incremento de la presion tributaria, los cambios regulatorios, la infla-
cion y distorsidon de los precios, o la falta de planificacion estratégica por parte del
Estado. También es menester darle relevancia, dentro de nuestro analisis, a los
problemas internos, propios de las organizaciones que tratamos de problematizar,
como la falta de vision estratégica, el escaso analisis sistémico de los negocios, la
dependencia del capital propio y de los préstamos de los bancos, la continuidad de
rasgos tipicos de una economia “precapitalista”, la capacitacion insuficiente en lo
que respecta al manejo de los recursos humanos y econdmicos, el corto o nulo ase-
soramiento profesional (Fernandez y Maestre, 2017), etc., teniendo en cuenta que
muchos agricultores y ganaderos pequefios no han podido incorporar, al dia de hoy,
una vision mas afin a la agricultura moderna (Pertile, 2007).

En este sentido, debemos mencionar la falta de integracion de los grupos
mas vulnerables del sector, asi como también los diferentes niveles de capitaliza-
cion, no solo entre los grandes y los pequeios (en consecuencia, también los hay
en términos de hectareas ocupadas y explotadas, superficies destinadas a la agri-
cultura y la ganaderia, en reserva, cedidas en arrendamiento, etc.) (Caligaris,
2017), sino hacia el interior de esta ultima categorizacion (Lattuada et. al., 2015).
De hecho, consideramos que aun hay serios problemas conceptuales, en este sen-
tido (Bergesio, et. al., 2016). Por ejemplo, no son lo mismo los pequefios y media-
nos propietarios que los arrendatarios, o que los integrantes de la agricultura fami-
liar, clasificacion dentro de la que podriamos resaltar problemas como el acceso y
la tenencia de la tierra (entendida como un bien de mercado y no como un bien so-
cial), la débil planificacion en su distribucion, la titulacién costosa y burocratica, la
desvalorizacion cultural de dicho recurso, la falta de acceso a la informacion impor-
tante (PNPAF, s.f.), etc.

Se agregan otros asuntos problematicos, que bien podrian entenderse co-
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mo consecuencias de procesos como el modelo agroexportador, la concentracion
de los medios de produccion, la generalizacion del arrendamiento, la “agriculturiza-
cion” o “sojizacion”, y de la practica gubernamental de lineas de pensamiento como
el neoliberalismo: la transnacionalizacién del agro (particularmente, de las grandes
empresas y sus inversiones, con repercusion sobre los mas débiles) (Caligaris,
2017), falta de infraestructura, gestién y control de recursos vitales (como el agua),
ausencia de politicas publicas que regulen los mercados, dificultad de ingresar al
mercado para los pequefios y medianos productores, problemas impositivos y mo-
netarios, desocupacion estructural, sobreexplotacion laboral, altas tasas de em-
pleo rural “en negro”, entre otros (PNPAF, s.f.).

En el campo de las desigualdades, resulta valioso aclarar que las mismas no
se desarrollan unicamente entre los actores sociales, sino también entre los espa-
cios locales y regionales (Bisang, 2007), en términos de concentracion del capital,
de la produccion y de la poblacién, lo cual se puede apreciar desde contextos muy
anteriores (Santilli, 2019). Aqui surge la necesidad de continuar indagando en torno
alas denominadas areas rurales marginales, cuyos principales problemas giran al-
rededor de las limitaciones ambientales y/o culturales, la descapitalizacion de los
agentes involucrados, los avances territoriales discontinuos, y el caracter incon-
sistente y esporadico de las intervenciones por parte de las autoridades (Cepparo,
2013).

Por ultimo, resulta pertinente poner el foco en discusiones mas contempora-
neas y recientes, vinculadas con los efectos ecologicos del capitalismo y sus nue-
vos modelos de desarrollo en el agro argentino, incluyendo otras consecuencias
sociales, como la inequidad (entendida como fuentes de inviabilidad para las pe-
quefias y medianas explotaciones agro-pastoriles) (Loewy, 2008). En este parrafo,
hay que mencionar los efectos negativos de la soja sobre los suelos, y la fragilidad
sanitaria generada, propia del monocultivo (Reboratti, 2006), sumandole los cam-
bios en la estructura y funcionamiento de las explotaciones rurales (Strada y Vila,
2015), y las nuevas tendencias en la politica agropecuaria (Mikkelsen, 2008).

Conclusiones

A modo de conclusién, nos proponemos plantear tanto lineas de accién co-
mo posibles objetos de estudio y enfoques tedrico-metodoldgicos, en torno a las
Pymes rurales y sus problemas.

Buscando darles mayor protagonismo a los productores estudiados en los
principales, es preciso que el Estado regule la intromision de los grandes conglo-
merados transnacionales (Reboratti, 2006). A su vez, debemos proponer posibles
iniciativas, en términos productivos, para que las Pymes agropecuarias busquen
ponerlas en practica: estudiar la capacidad productiva de los pequeios agricultores
(superficie total, formas de acceso a la tierra, uso del suelo, producto agricola y ga-
nadero, trabajadores empleados, nivel tecnoldgico alcanzado, etc.; sistematizar
los datos relativos al uso del suelo, pretendiendo alcanzar una mayor efectividad en
lo que arendimientos se refiere (superficie agricola, superficie ganadera, superficie
de monte/sin explotar); tener en cuenta la evolucién de los principales cultivos, la
comercializacion de sus cosechas, la relacidon entre las distintas especies ganade-
ras (vacunos, chivos, cerdos, caballos, etc.), la proporcién porcentual de maqui-
narias de trabajo (arados, cultivadoras, sembradoras, rastras, etc.) (Pertile, 2007).
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Algo similar se podria esquematizar, para la pequefia agricultura familiar.
Recomendamos la instalacion de dicha categoria en la agenda publica, ampliar la
vision local del problema hacia el nivel regional, crear espacios de debate y pro-
puestas generales y especificas, reglamentaciones provinciales y ordenanzas mu-
nicipales, capacitar y divulgar informacién referente a los canales de microcréditos,
y demas (PNPAF, s.f.).

En materia social, planteamos la necesidad de sugerir politicas destinadas a
mitigar la pobreza de los pequenos productores, a partir del fomento de la produc-
cion de alimentos, la delimitacién de espacios comunes econdmicamente explota-
bles (para el autoconsumo y para el mercado) (Pérez, 2013), la generacion de
puestos de trabajo agricolas, y el arraigo territorial (Fernandez, 2018), incorporan-
do tanto a los campesinos semi-asalariados, como a los distintos tipos de labrado-
res y pastores (Reboratti, 2006). En este punto, es correcto marcar algunas consi-
deraciones metodologicas: en primer lugar, preguntar quiénes son nuestros acto-
res destacados, identificandolos empiricamente, a partir de la diferenciacion con
otros sectores; en segundo lugar, tener presente que las fuentes de informaciéon
mas utilizadas, como los censos agropecuarios, no indagan acerca de la produc-
cion para el autoconsumo, no permite registrar adecuadamente la mano de obra,
permiten captar sélo indirectamente las compras y ventas de los establecimientos,
y no se distinguen los gastos de produccion de los correspondientes a la reproduc-
cion familiar (Bergesio et. al., 2016). Por lo tanto, resulta indispensable, para futu-
ras indagaciones, complementar dichos registros con otros documentos, como
noticias, notas de opinion, articulos publicados por especialistas, y otros informes
de organismos nacionales (como los del INDEC), de las distintas provincias y muni-
cipios, y ademas, los que denoten los intereses y problemas de las multiples organi-
zaciones de pequeios y medianos productores, en lo que respecta a las condicio-
nes de la produccion, sus excedentes y mercados, las fuentes de financiamiento,
as dificultades de acopio y almacenamiento, los canales de comercializacion, etc.

En lo tocante a la sustentabilidad y el medio ambiente, nos alineamos del la-
do de la postura que propone, como objetivo principal, la consolidacién de unidades
sustentables, que complementen la produccion capitalista con la equidad social y la
mejor calidad de vida (Loewy, 2008). En este sentido, el desarrollo rural resulta
inviable, para las empresas medianas y de poca monta, si no se tienen en cuenta
principios cooperativos, para enfrentar las dificultades econémicas: adhesion vo-
luntaria, control democratico de las organizaciones colectivas, participacion econo-
mica de sus asociados, promocién de la educacion (tanto en el campo como en la
ciudad, acerca de cuestiones vinculadas con la eficiencia productiva, el cuidado del
suelo y del medio ambiente, los patrones de consumo, etc.), y colaboracién Inter
cooperativa, es decir, entre grupos de diferentes sectores productivos, asi como
también entre diversos niveles de productores, comerciantes y consumidores (Pé-
rez.2013).
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Introduccion

El siguiente articulo se inscribe en el campo de estudio de la musica popular.
Se propone analizar cdmo un instrumento citandino, el charango, la memoria colec-
tiva y los registros sonoros son fuentes para la construccién de una historia social
de la musica popular y en qué medida la identidad construida por los y las charan-
guistas estd mediada por el rol de las industrias culturales y no simplemente como
expresion folclérica.

Se inici6 esta investigacion con el objetivo de conocer la historia del instru-
mento con la conviccién de que tocar el charango es también portar y difundir su
universo cultural. Las preguntas, que guiaron los comienzos, fueron en torno a in-
dagar el modo en que su tradicion ancestral cobra un nuevo sentido en las expe-
riencias del mundo contemporaneo. Para entenderlo, fue necesario analizar el lu-
gar que ha ocupado el charango en los espacios urbanos, las escenas musicales
profesionales y los mercados culturales.

Jerarquizando la historia viva y no académica del charango en el siglo XX,
este trabajo se propone revalorizar su devenir, recuperando la voz de sus protago-
nistas. Con entrevistas a referentes del instrumento, un relevamiento bibliografico y
de obras editadas, se investiga el desarrollo de la profesionalizacién de las y los
charanguistas en nuestro pais.

Las decisiones metodoldgicas del trabajo tuvieron que ver con utilizar herra-
mientas tedricas de la historia social, la historia reciente y la memoria colectiva, a
partir de las entrevistas realizadas a los protagonistas, a los fines de narrar una his-
toria poco estudiada. En ese sentido, la propuesta aspira a difundir aquellos aspec-
tos que el mundo académico ha dejado tradicionalmente relegados, y asi dar lugar
a contenidos no hegemonicos de la historia de la musica.

Las fuentes principales de informacion son intérpretes y compositores del
charango, es decir, seres humanos que han vivenciado en carne propia la experien-
cia musical en un contexto sociocultural especifico. Considerando los atravesa-
mientos personales, politicos, sociales y econoémicos de cada uno de ellos, rele-
vando los acontecimientos entendiendo que los modos de narrar la historia se
construyen colectivamente y no sin debates o contrapuntos. Por este motivo, el
insumo principal del trabajo son los relatos que se han escuchado en primera per-
sonadelasylos protagonistas.

Con la mirada desde la perspectiva de género, se tratdé de develar en qué
medida las identidades de género han condicionado la “carrera de charanguista” y
cdmo este aspecto se encuentra en proceso de ser superado parcial o completa-
mente en el contexto actual.

La historia oral permite un acercamiento a las experiencias de las y los acto-
res, comprendiendo que se tejieron con ellas capas de memoria. Por ello, se buscd
rescatar esos relatos, sin dejar de atender a la disciplina historica. El trabajo artesa-
nal por la construccion de la historia del charango, dando voz a sus propios protago-
nistas, fue sin duda un gran desafio, considerando que los entrevistados y entrevis-
tadas se encuentran inmersos en el mismo universo de sentido y régimen de histo-
ricidad que nuestro objeto de estudio y han sabido construir sus propios mitos sobre
esa historia que estan narrando. Es por esto que se debi6 desplegar creativamente
vigilancias epistemologicas y atender en qué medida la memoria de quienes rela-
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tan, esta dando disputas por el pasado y apelando a la construccién de una iden-
tidad de los y las charanguistas que ellos mismos son parte.

Desde el campo tedrico se penso la construccidon de esta historia desde la
mirada de Juan Pablo Gonzalez (2013), una historia social de la musica popular
desde América Latina a partir de una perspectiva multidisciplinaria. El trabajo se
propone observar o0 mas bien escuchar la musica latinoamericana en su conjunto,
desde algunos paradigmas de estudios surgidos en el campo de las humanidades y
las ciencias sociales. Estos han influido en la renovacion de la musicologia, llevan-
do a esta disciplina a revisar los modos en que se estaba pensando la musica en
Ameérica Latina.

Atravesada por ritmos reflexivos, tristes y alegres, este estudio intenta arti-
cular una mirada desde la historia social, donde aquellos protagonistas son “los de
abajo” (Hobsbawm, 2002), los no registrados por las historias oficiales y de las eli-
tes con un pensamiento que nos ofrece la propia musica: los musicos, las audien-
ciasylasindustrias culturales en nuestra América.

El corpus de entrevistas cuenta con la voz de una gran cantidad de referen-
tes charanguistas, entre ellos se destacan los renombrados Jaime Torres, Jorge
Milchberg, Hector “Toro” Stafforini, Daniel Navarro, Adriana Lubiz, Patricio Sullivan,
Rolando Goldman, Aldana Bello, Sara Mamani. Todos protagonistas de nuestra
historia, con acercamientos diferentes, vinculos disimiles con la cultura y el merca-
do de lamusica, y pertenecientes a diferentes generaciones.

La construccion de la musica popular: una tensiéon entre flujos culturales,
discograficas, politicas publicas y actores sociales

Las musicas folcloricas argentinas tienen una fuerte presencia en las identi-
dades contemporaneas. Aun rememorando paisajes del interior, penares del desa-
rraigo, o historias de la vida campesina, los actuales habitantes de las grandes ciu-
dades disfrutan, comparten y transmiten el repertorio folclérico popular, como parte
de su identidad musical. Entender este fendmeno desde una perspectiva socio-
histérica, requiere dejar atras la vieja dicotomia campo/ciudad, y analizar cdmo a lo
largo del siglo XX, las transformaciones sociales atravesaron la vida de artistas, in-
térpretes y obras musicales, en un juego de mutuainfluencia.

El charango ha ingresado hace relativamente poco a la historia del arte. La
I6gica moderna de finales del siglo XIX habia clasificado el mundo sonoro musical
en “objetos de arte”, las musicas académicas escritas y en “artesanias”, objetos y
producciones de menor jerarquia artistica que no despertaban el interés del publico
culto y estudiosos del area. Alli se incluia a todas las producciones musicales de los
géneros folcléricos.

Los primeros registros charanguisticos en nuestro territorio datan del afio
1947. En ese entonces, Carlos Vega se proponia conocer el panorama musical ar-
gentino. Asi realiza la célebre grabacion del pequefio Jaime Torres junto a Mauro
Nufiez. Este archivo se conserva en nuestro instituto de musicologia y es la mues-
tra de los pasos que comenzaba a dar el charango en el complejo mundo del siglo
XX. El'siglo en que las artes académicas se amalgaman con las artes populares co-
mo nunca antes.
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En este periodo, la invencion del graméfono y el desarrollo de la cultura de
masas aceleraron los intercambios dando lugar al gran mercado de la musica. “Con
la forma de mercancia, la musica circulé con rapidez recorriendo distancias muy
grandes. Asi, se puso en contacto cotidiano a publicos diversos con obras produci-
das muy lejos del lugar donde se las escuchaba” (Karush, 2017, p. 17).

Es innegable la existencia de una diferencia estructural en los intercambios
culturales globales. Las culturas hegemonicas se presentan como “universales del
arte” e intercambian de forma asimétrica con formas locales. Como sefala Fito Pa-
ez en el recital de Montreux en 1994 “yo pude disfrutar a The Beatles y ellos no pu-
dieron disfrutar a Violeta Parra”. En sintonia con las reflexiones de Matthew Karush,
nos preguntamos ¢ se puede pensar una musica latinoamericana? ; Podemos ha-
llar un origen en las musicas latinoamericanas y del charango en particular? ¢ Qué
aspectos resultan fundamentales para entenderla? ; Cual es la relacion entre las
obras, el rol del mercado discografico y las politicas publicas?

Entre las multiples aristas que convergen en nuestro analisis, nos interesa
sefialar en cada periodo, el modo en que el género y/o las diversidades sexuales
han habilitado, propiciado, censurado o dificultado el acceso y circulacién al cono-
cimiento y al reconocimiento entre las y los entrevistados. Un analisis de la historia
social del charango que tome al género como categoria de analisis transversal nos
permitira dar cuenta del impacto diferencial del mismo en la construccion de la his-
toria y observar el caracter procesual de la desjerarquizacion de las competencias
estéticas segun las atribuciones de los géneros (Liska, 2014).

Es interesante encontrar que la historia del charango se enmarca en el pro-
ceso de profesionalizacion de la musica popular en los afos veinte, principalmente
del folclore y a la sombra de la consagracién nacional e internacional del tango. En
ese sentido, su inclusidn en espacios académicos e instituciones de ensefanza
musical data de las ultimas décadas. Sin embargo, la edicidn de material especifico
continua siendo escasa. El presente trabajo es un pequefio aporte a un campo que
esta en construccion.

El charango en la Gran Ciudad: Primera mitad del siglo XX, el rol del mercado
discografico

Se inicia el siglo XX. Como sefiala el historiador Fernando Rocchi (2002) la
modernizacién econdmica, social, politica y cultural que protagonizé la Argentina
de principio de siglo permitié la emergencia de una sociedad de consumo y un mer-
cado de masas. Estas condiciones de crecimiento econdmico producidas por las
exportaciones de carnes y cereales al mercado internacional, dinamizaron el mer-
cado interno y la industria local. En este sentido, el pais se convirtié en un destino
interesante para las inversiones extranjeras. La novedad vendra cuando tras el
cambio hegemonico entre potencias en la primera posguerra, los Estados Unidos
desembarquen con inversiones en el pais, que transformaran por completo la ca-
pacidad productiva. Asi, Argentina transité un proceso de movilidad social ascen-
dente, ampliando sus sectores medios y conformando un sélido mercado nacional
e interno.

Como sefala Marina Cafardo en Fabricas de Musicas (2017), estas carac-
teristicas de la modernizacion en los anos veinte permitié el desarrollo de una pu-
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jante industria cultural con epicentro en Buenos Aires. Alli las artes comenzaban a
conformar un circuito profesional con identidad propia.

El Boom del fondgrafo y de la industria discografica modifico para siempre la
experiencia de viviry pensar la musica. Buenos Aires se convirtié en un faro de lain-
dustria en esta parte del mundo. Aquellos locos afos 20 traeran a la Argentina a
Odedn Nacional y RCA Victor asociadas a conglomerados internacionales y vincu-
ladas con otras actividades comerciales como el cine y la radio. Ya en esta época,
ellas marcaran las caracteristicas de la naciente industria discografica argentina.
De la mano de esta industria cultural surgiran emprendimientos dirigidos a los nue-
vos sectores urbanos como las editoriales que comercializaban obras literarias a
precios econdmicos y el periodismo popular masificado con diarios como Critica,
La Prensa o La Razén y revistas como Caras y Caretas, Mundo argentino o El ho-
gar(Sarlo, 2017).

Estos inicios de la musica popular de la mano del mercado discografico, per-
mite reflexionar en torno al origen y la identidad de la musica latinoamericana, fol-
clérica y charanguera en particular. Mucho de lo escrito tradicionalmente, buscaba
en el origen de la musica popular la identidad nacional. Sin embargo, Marina Cafiar-
do con su importante aporte a este campo de estudio afirma que la industria disco-
grafica aportd a la conflictiva construccion de la identidad nacional argentina duran-
te la década de los veinte. El repertorio denominado “nacional” y la recurrente invo-
cacién a “lo criollo” como rasgo identitario ponian en evidencia la dimension politica
de la produccién fonograficay el rol del mercado en los origenes de nuestra musica.

En la historia del charango en particular podemos observar que ante un posi-
ble mercado para el folclore, las discograficas se lo disputaron grabando a los artis-
tas locales. Dinamizaron de esta forma, las musicas regionales en un fuerte entra-
mado con el mercado. Es asi como RCA con sede en el barrio portefio de Saavedra
comenzo a grabar los primeros registros folcléricos y charanguisticos.

Los afos treinta: la conformacion de un pais vertebrado. Buenos Aires comien-
za a dejar de ser “la metropolis afrancesada” del siglo pasado y se integra cultural-
mente a la nacion. Como sefiala Torre y Pastoriza (2002) para estos afos, hasta un
nifio de Santiago del Estero se referencia identitariamente con River Plate, un equi-
po de futbol portefio, mostrando la conformacion de una identidad nacional de refe-
rencia, cada vez mas tefiida de rasgos populares y nacionales. En este sentido,
sectores de elite y populares convergen en el interés por la “cultura nacional”. Los
movimientos migratorios de este periodo propician la circulacion de trabajadores
de paises limitrofes. Muchos de ellos con su charango al hombro.

El Teatro Nacional, la radio y la llegada del cine, difundian discos de todas
partes del mundo, principalmente de jazz, y en el espacio local grababan y difun-
dian alas principales orquestas de tango. El desarrollo industrial de esta etapa, con
la llegada de RCA Victor y la instalacion de Ode6n de Max Glucksman, consolidan
la industria discografica. Musicos de paises limitrofes y del interior del pais arriban
a Buenos Aires para grabar sus materiales discograficos. En este intercambio cul-
tural, nuevas musicas llegan a los estudios de grabacion, expresando que hay un
mercado posible para ellas.

Con afan de conquista, las discograficas comienzan a encargarle a sus mu-
sicos que compongan obras folcléricas. Este es el caso del tema “El Humahua-
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quefo” de Edmundo Zaldivar, quien no habia conocido el paisaje de la Quebrada y
lo compuso en pleno centro portefio.

Son muy escasos los registros sonoros de charanguistas en este periodo.
Los musicos que lo ejecutaban, en numerosas ocasiones eran multiinstrumentistas
y tocaban el charango en alguna seccidn para dar “un toque de color” o incluir el
“paisaje” en la sonoridad buscada. En ese sentido, la historia sonora del charango
en Argentina a principios del siglo XX se ha nutrido principalmente de los aportes
realizados por charanguistas nacidos en Bolivia, que se radicaron en la Ciudad de
Buenos Aires o viajaban frecuentemente para grabar con los sellos RCA Victor y
Odedn, o participar de la fuerte actividad radial y cultural de la metrépolis. Adriana
Lubiz (2017) en su investigacion, destaca los aportes de algunos referentes de este
periodo, entre ellos, Felipe Rivera y Antonio Ruiz Lavadenz. Rivera nacié en 1896
en Suipacha, Bolivia y se radicé en La Quiaca en 1929. En 1932 grabd su primer
disco. Viajo tres veces a Buenos Aires (1936, 1938 y 1942) con su orquesta tipica.
Se presento en radios e importantes escenarios. Entre 1930 y 1946 grabd mas de
150 temas en los sellos RCA Victory Odedn. Lavadenz, nacio en La Paz, Boliviaen
1898. Grab6 en RCA Victor con su grupo Lyra Incaica Boliviana. Desde 1929 vivio
enArgentina. Fue artista exclusivo de RCAdonde grab6é mas de 40 discos.

Entre todos los charanguistas de este momento, es indiscutible la importan-
cia de Mauro Nufiez en el desarrollo y profesionalizacion del Charango en Argenti-
na. Las y los charanguistas de la actualidad, lo reconocen como quien ha dado el
puntapié inicial en la busqueda por la identidad propia del Charango en Argentina.

Como afirma Daniel Navarro, “Mauro Nufez, tuvo la capacidad de unir al
charanguista urbano, con el charanguista de las afueras”. Nacié en Bolivia en 1902
y en 1931 es contratado como charanguista por la compafia boliviana de actores
Tihuanacu para realizar una gira por América. Fue parte de la Compafia de Yma
Sumac, una referente de la musica de raiz latinoamericana con reconocimiento in-
ternacional. Viajo y se presentd en numerosos escenarios; En ellos destacaban el
virtuosismo de su ejecucion mostrando que el charango podia ser no s6lo un instru-
mento de acompafamiento, sino también un instrumento melddico.

En Argentina realizé numerosas presentaciones en festivales y apadrin6 a
Jaime Torres, subiéndolo a sus escenarios cuando era un nifo.

Se dedico ala docencia del instrumento, la composicion y a la lutheria. Inves-
tigd asiduamente técnicas constructivas y fabricd charangos de diferentes tamafios
y afinaciones imitando el cuarteto clasico de cuerdas. Todos estos aportes le valie-
ron también el reconocimiento en su pais natal como el “padre del folclore boliviano”.

Compuso obras para charango donde el instrumento se luce en melodias y
destrezas como el “Estudio para Charango”, “El arriero”, “Poncho ponchito”, “Can-
ciony Huayno”, entre otras.

Analizar su carrera 'y su legado es fundamental para entender la musica para
charango contemporanea. Entre todos los charanguistas de su época, fue quien ha
sabido plasmar en su instrumento todas las transformaciones que se vivian en el
mundo de la cultura en este periodo y en las décadas siguientes.

La historia de Mauro Nufiez reafirma la mirada que fuimos construyendo a
partir de las investigaciones y las entrevistas orales, donde el recorrido de nuestro
charango va al compas de la historia social, cultural, politica y econdmica de nues-
tro pais imprimiéndole colores propios.
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El charango llega al Teatro Colén: El Peronismo y la democratizacion de las
practicas culturales

Para analizar el desarrollo del charango y su profesionalizacion en este pe-
riodo, resulta fundamental considerar las transformaciones que implicaron el as-
censo del peronismo y sus politicas culturales.

Para la segunda mitad del siglo XX, las politicas publicas ofrecian a los ciu-
dadanos una democratizacién del bienestar material y simbélico (Torre y Pastoriza,
2002). La ampliacién del consumo permitia el acceso a los cines, teatros, espec-
taculos recreativos y deportivos de amplios sectores de la sociedad (Milanesio,
2014). Las pefias y bailongos eran un punto de encuentro donde las musicas loca-
les eran las protagonistas.

A partir del primer gobierno de Perdn, se observan cambios decisivos en las
condiciones para promover y desarrollar la musica folclérica nacional y latinoame-
ricana en los centros urbanos. Se inician las grandes companias folcléricas, se
abren las puertas de los teatros y radios para alojar producciones culturales que
hasta hace unas décadas eran tratados con desprecio por el circuito del arte. Mues-
tra de ello es el Decreto 3371/1949 de Proteccidon de la Musica Nacional, dictado
por J. D. Perdn en 1949. Dispone que las confiterias y lugares publicos debian eje-
cutar al menos el 50% de musica nativa. En 1953 esta iniciativa se consolida con la
Ley nro. 14.226, conocida como Ley del Numero Vivo, que ordenaba incluir artistas
en vivo en las funciones cinematograficas. Ambas medidas promovieron una explo-
sion de artistas y grupos folcléricos.

Mientras que en la primera mitad del siglo XX fue necesario analizar el rol
clave del mercado de la musica y las discograficas para entender la difusién del
charango en territorio nacional, la segunda mitad tiene al estado como motor princi-
pal de las transformaciones.

La democratizacion del acceso a los consumos artisticos multiplicé la canti-
dad de musicos y charanguistas que encontraban posible vivir de su arte. Al mismo
tiempo el imaginario social comenzaba a sentir que ser artista 0 musico ya no era
sélo un privilegio de las elites.

Cadus (2020) analiza las practicas artisticas en las décadas del gobierno
peronista y observa que la planificacion cultural implementada por el primer pero-
nismo, puso en tensioén la relacion entre alta y baja cultura. De la mano de la movili-
dad social, se dinamizan los intercambios entre sectores sociales ofreciendo tanto
alamusica como al teatro y las danzas nuevos circuitos y nuevos publicos. Refiere
que la danza dejé de ser objeto de consumo sélo de la elite intelectual, para volver-
se accesible a nuevos publicos, masivos y populares. En el caso del charango es
posible pensar un recorrido inverso. Un instrumento con historia campesina, “una
artesania” que llega a la ciudad al hombro de los trabajadores migrantes, logra ga-
nar estatus de instrumento artistico, y comienza a ser objeto de interés de los sec-
tores medios e intelectuales de la sociedad. En este periodo, se destacan las tra-
yectorias de numerosos charanguistas.

Cabe destacar incluso, algunas figuras femeninas del espectaculo, como
Angelita Vélez o Yma Sumaj que junto a sus compainiias incluian al instrumento en
sus presentaciones y contaban con fuerte reconocimiento entre el publico. Sus pro-
ducciones fueron un gran aporte en la construccion de la identidad popular. Sin em-
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bargo, es observable que no se registran mujeres charanguistas en el circuito artis-
tico profesional. En estas décadas y en las anteriores, el rol de las mujeres ha esta-
do enmarcado en la posibilidad de ser cantantes, bailarinas y coredgrafas.

Entre los charanguistas hombres, algunas figuras ya reconocidas en el pe-
riodo anterior como Mauro Nufiez, despliegan sus propuestas en un contexto su-
mamente favorable paralas artes. Otros iniciaban su carrera. Adiferencia de las dé-
cadas anteriores, podemos observar que el instrumento comienza a perfilarse con
su especificidad tanto en su técnica como en su estilo. Sin lugar a dudas, los apor-
tes de Mauro Nufez son claves para este proceso. Quien dara continuidad a su le-
gado es Jaime Torres. Como veremos mas adelante, este es el puntapié inicial del
gran crecimiento del charango en los periodos subsiguientes. Seleccionamos a
modo de muestra, el recorrido de dos artistas que han sido claves para entender la
actualidad del charango. Sin embargo, no dejamos de destacar, la fructifera pro-
duccién charanguistica de estas décadas.

Rigoberto “Tarateno” Rojas Suarez musico comprometido con su época.
Su vida y su carrera expresan los vaivenes de la historia argentina y las politicas
culturales.

Nacié en Tarata, Bolivia en 1917. Se radica en Argentina intentando alejarse
de los conflictos por la Guerra del Chaco. Fallecié en agosto de 2001 en Buenos Air-
es, donde desarrollé gran parte de su carrera artistica y de gestor cultural.

Fue maestro de charango de Ledn Gieco y Gustavo Santaolalla y director ar-
tistico de la Asociaciéon Boliviana de Buenos Aires. Alli desarroll6 una extraordinaria
labor de difusiéon de lamusicay la cultura de su pais.

En 1944 ingresa a la Compafiia de Angelita Vélez, una de las tantas que to-
mo impulso en este periodo y en 1948 se presenta en el Teatro Colon. A partir de en-
tonces, realiz6 varias giras por Europa, Latinoamérica, Africa e Israel integrando
varias compafias. Compartié escenario en Yma Sumac y Antonio Pantoja, entre
muchos otros reconocidos artistas de la época. Realizé la pelicula Pachamama,
donde actuaban y cantaban musica andina.

Conformo6 grupos musicales junto a musicos de primer nivel con quien grab6
una frondosa discografia. En 1959 compuso el “Sucu Sucu” taquirari interpretado
por decenas de artistas en todo el mundo, entre otros Nat King Cole.

Cuentan sus cultores, que Taratefo fue quien tuvo el honor de tocar el cha-
rango en los escenarios del Teatro Colon de Buenos Aires por primera vez en |a his-
toria. Ese dia, entre el publico presente se encontraba la mismisima Eva Peron,
quien accedi6 a bailar con él una cueca como muestra de respeto y respaldo a la
musicay la cultura indoamericana.

Taratefio también ayudo a la conformaciéon de las primeras organizaciones
de pueblos originarios de la Argentina, y tuvo una participacion decisiva en el deba-
te por el reconocimiento de los derechos de autor. Esto le valié el desprecio de la in-
dustria discografica, quienes se negaron a grabarlo en el pais. En la década del 70,
sus ultimas producciones fueron realizadas por sellos independientes y publicadas
unicamente en Europa.

Jaime Torres es sin dudas, quien lleva nuestra cultura mestiza a viajar por el
mundo y la consagra. Siendo un nifio, con su charanguito hecho a medida, sorpren-
de en Festivales Folcléricos, de la mano de Mauro Nufiez. Con propuestas innova-
doras en cada etapa de su vida, inaugura un sonido citadino y un espacio que mar-
caafuegolos pasos de la musica folclérica de nuestro pais.
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En sus manos, el charango dejé su rol de acompafante para transformarse
en un instrumento solista con todas sus posibilidades y la cultura andina abandono
su lugar marginal y secreto para ser aplaudida y ovacionada a nivel mundial.

Hijo de padres bolivianos que emigraron hacia Argentina en 1937, naci6 en
Tucuman el 21 de septiembre de 1938 y murid el 24 de diciembre de 2018 en Bue-
nos Aires. Vivié en Buenos Aires desde muy pequefio. Cuando apenas era un bebé
su familia se instalé en un conventillo del centro portefio. Alli compartié la vida coti-
diana con otros inmigrantes de diferentes partes del mundo. Solia contar que su pa-
dre tenia una gran ilusion por llegar a esta ciudad por lo que escuchaba en la radio:
“Erala época enla que no se soiaba con ir a Estados Unidos, se sofiaba con ciuda-
des europeas como Madrid, Paris o Londres, y Buenos Aires tenia un corte mas eu-
ropeo, por su arquitecturay cultura" (Torres, J.C.,2018).

Su parentesco con Mauro Nufiez lo acerc6 al charango siendo un nifio muy
pequefo. Fue él quien le ensefd a tocarlo, construyd sus primeros instrumentos y
lo presento ante su publico. Sus padres siempre lo alentaron, y Jaime siempre sin-
tid que subirse a un escenario era una forma de homenajear la cultura andina. "Mi
madre era una chola, y se tuvo que quitar la pollera al tener que vivir aqui en la Ar-
gentina. Esto me hace pensar lo duro que habra sido tener que dejar de ser uno
mismo para responder a una costumbre que uno no practicaba". Con esta misma
conviccion y siendo un musico reconocido, en el aio 1975 inaugura el Tantanakuy
junto a Jaime Davalos. Este proyecto continua vivo hasta la actualidad gracias a la
comprometida tarea de su hijo Juan Cruz Torres y su familia. El encuentro musical
que se realiza todos los afios en la Quebrada de Humahuaca convoca a musicos lo-
cales de todas las edades, documentalistas y antropdlogos para compartir sus sa-
beresy reivindicar su identidad cultural (Sznaiberg, 2004).

Su gran trayectoria como musico incluye presentaciones en el Teatro Colon
de Buenos Aires, en la Sala Octubre de Leningrado, el Lincoln Center de Nueva
York o la fiesta inaugural del Mundial de Futbol en Alemania en 1974. Llevo al cha-
rango a sonar junto a formaciones clasicas como la Camerata Bariloche, o la Filar-
monica de Berlin. Sus propuestas musicales, fueron siempre innovadoras. Toco
con musicos de Rock y edit6é un disco donde el charango se fusiona con elementos
de lamusica electronica. Recibié numerosos premios y reconocimientos.

Entre todos los entrevistados, es unanime el acuerdo acerca de que Jaime
Torres es quien marca un antes y un después en la construccién de la identidad del
charango en Argentina. Patricio Sullivan expresaba:

Nos deja a quienes tuvimos la oportunidad de compartir con él unos minutos de mu-
sica, un escenario, un brindis, una charla o un abrazo, la certeza de que nuestra cul-
tura latinoamericana es de unainfinita riqueza y que el charango sin lugar a dudas es
parte fundamental de nuestra identidad. (Sullivan 2019)

Las y los entrevistados destacan también los aportes al desarrollo del cha-
rango en Argentina de musicos contemporaneos a los dos maestros citados, como
el Kolla Mercado, Cipriano Tarquino, Anastasio Quiroga y Ernesto Cavour, charan-
guista boliviano, inventor de instrumentos musicales y autor de libros de ensefianza
musical que si bien no se radicé en Argentina, ejercid una notoria influencia en
nuestros charanguistas.
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El charango entre el mercadoy el fusil: Elboom del Folclore en Argentina

Los anos sesenta, fueron afios de revolucioén y radicalizacion social en todo
el mundo. Un nuevo protagonista, la juventud, emerge como actor social. Revolu-
cionarios, cuestionadores y también consumidores, los jovenes, hijos de los secto-
res medios que propicio el peronismo, tienen tiempo y dinero para desarrollar prac-
ticas culturales, estéticas y consumos propios.

Un nuevo fendmeno se estaba gestando, una nueva solidaridad entre los
extrafios de pelo largo. Ellas se fueron de casa, incorporaron la pildora y se inician
los primeros pasos en la revolucion feminista (Manzano, 2017). En las universida-
des se fortalecen las organizaciones juveniles de izquierda. Su correlato entre los
musicos jovenes del folclore nacional es el famoso Movimiento del Nuevo Cancio-
nero, un colectivo musical y literario con fuerte compromiso social y una busqueda
estética compartida que se propone evitar las manifestaciones puramente comer-
ciales, superar la convencional oposicidén entre tango, folclore y rock, y trascender
las fronteras de los géneros, buscando dialogar con los artistas y movimientos con-
temporaneos en Latinoamérica.

Hacia la década del 50, la popularidad del tango habia decaido y en la déca-
da del 60 la musica folclorica desplaza a todos los otros ritmos en popularidad. Los
jovenes se interesan por aprender a tocar la guitarra, los programas de radioy TV
tienen programas dedicados a esta musica. Se realizan festivales en todo el pais,
como el conocido Festival de Cosquin. Las grabadoras se abocan a sacar discos
de folclore y sus artistas son muy populares. El auge de este tipo de musica fue co-
nocido como el “boom del folclore” (Vila, 1987).

Entre todos los ritmos folcléricos, la zamba fue el favorito en este periodo.
Esta expresion musical conservé cierto prestigio y experiment6 algunas transfor-
maciones estéticas debido a que los “poetas cultivados saltefios” (como Davalos,
Castilla, Leguizamon) se dedican a escribir para este género, y renombrados ins-
trumentistas con formacién musical clasica musicalizaron estas poesias.

Con el envién del periodo anterior, esta es la década en que la musica folclo-
rica florece y se multiplica. Numerosos artistas de aquel entonces dejaron su huella
imborrable en la historia del género a través de discos y materiales cinematogra-
ficos: Ariel Ramirez, Félix Luna, Mercedes Sosa, Los Chalchaleros, Los Huanca
Hua, Los cantores de Quilla Huasi, Jorge Cafrune, Ramona Galarza, Eduardo Falu,
Atahualpa Yupanqui, El chango Nieto, Leda y Maria, entre muchos mas.

Se destaca en este periodo el rol que comienzan a ocupar las mujeres en la
musica. Con voz propia y claridad politica, ellas son ovacionadas en los escenarios
para empezar a ser reconocidas por sus colegas. Se iniciaba un camino que hoy ha
cobrado nuevos significados y logrado grandes conquistas.

En el afio 1966 se inicia la dictadura de Ongania quien tuvo la intencién de dis-
ciplinar y censurar a las juventudes con una fuerte exaltacion de los principios con-
servadores, nacionalistas y catélicos. El Onganiato no ve en el folclore a su principal
enemigo. La mirada simplista y obtusa que caracteriza a estos regimenes, terming,
sin proponérselo, fortaleciendo a las resistencias que entonaban la “Marcha de la
bronca”, y escuchaban a Mercedes Sosa en su disco “Yo no canto por cantar...”

Ya hemos dicho que la historia del charango refleja y acompafia la realidad
de cada periodo. La década del 60 marca nuevos hitos en el desarrollo y difusién
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del instrumento profundamente ligados a esta realidad social y politica. Lubiz
(2022) destaca que el afio 1964 se presenta como un afio bisagra para el charango.
Esto se expresa en tres elementos: la presentacion del primer disco solista de Jai-
me Torres, la primera versidon de la Misa Criolla de Ariel Ramirez y la publicacion del
Gran Manual del Folclore donde se registran las primeras menciones al charango
en el capitulo escrito por Arnoldo Pintos.

Todos los entrevistados dan cuenta de que su acercamiento al charango fue
escuchando al charanguista mas reconocido en el mundo, Jaime Torres, que para
la década del 60 formaba parte de la gran lista de musicos reconocidos en el boom
delfolclore.

Daniel Navarro cuenta: “Jaime Torres en sus primeros discos, a mi me nutrié
mucho, tiene toda la parte tremolistica que un charanguista debe manejar” (entre-
vistarealizada 2019).

En ese sentido Adriana Lubiz reflexiona acerca de su figura: “Jaime marca la
identidad sonora argentina. En cada etapa de su carrera va grabando y proponien-
do cosas nuevas, que es muy interesante ver como dialogan con el contexto” (en-
trevistarealizada en 2022).

El Toro Stafforini comenta “Jaime mostraba un nuevo universo sonoro, algo
novedoso para el folclore de la ciudad. Todos los charanguistas queriamos imitarlo
para aprender, los charanguistas nacimos como orejeros” (entrevista realizada en
2016).

Pero el mundo del charango para ese entonces se habia multiplicado mucho
mas alla de la presencia de Jaime. Es importante destacar la gran proliferacion de
grupos de musica andina y de musica folclérica que incluyen al charango en su so-
noridad hacia finales de la década del 60 y en la década siguiente. Todos con un
gran compromiso politico y social expresado en la musica. Las y los entrevistados
destacan las trayectorias de Huerque Mapu, Cuarteto vocal Zupayar, Los Andarie-
gos, Los Chasquis, Ollantay, Markama, Mitimaes, Raices Incas.

Destacamos en esta etapa del desarrollo del charango en Argentina, la in-
clusién de las mujeres en el universo de la profesionalizacion del charango. Una de
ellas es Stella Crisci, creadora de las Las Voces Blancas, quien incorpora la sono-
ridad del charango en sus arreglos y composiciones.

Nos resulta interesante destacar la propuesta del Grupo Mis Llamitas, uno
de los primeros grupos de musica folclérica integrado completamente por mujeres.
Lo conformaban Marta Pesano, Ligia Aulita de Vazquez y Elida Le Rose con arre-
glos y direccion de Arnoldo Pintos.

Adriana Lubiz cuenta su experiencia en primera persona:

Yo tuve la suerte de poder estudiar con los cuatro en diferentes momentos de mi vi-
da... de nifiay adolescente. Las tres tenian una gran vocacion didactica y tocaban to-
do: quena, charango, piano.... Hacian una especie de repertorio de todo el pais. El
grupo duré muy pocos afios y lamentablemente no grabaron nada. Ligia era una ade-
lantada para la época, nos llevaba a todos a tocar, subia al micro a sus alumnos, las
familias y tocabamos en la pefia mas al fondo de todo... El grupo de ellas tres tam-
bién tenia eso. Iban a tocar a donde fuera necesario, una escuela, un hospital... era
un grupo con mucho compromiso social.

Hacia la década del 70, este ciclo se cierra violentamente con la llegada de
las sangrientas dictaduras en Latinoamérica, cobrandose la vida de unos y obligan-
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do a salir del pais a otros. En nuestro pais, la censura prohibe las presentaciones,
cierra festivales y limita la reproduccion de gran cantidad de temas en la radio. In-
cluso tener un disco en casa podia ser motivo de sospechas.

La dictadura se encargé muy bien de atacar lo latinoamericano. Todos los que toca-
ban, lo hacian guardados. En Chile directamente estaba prohibido el instrumento.
Aca, Jaime nunca dejo de grabar, pero es interesante ver cobmo fue cambiando, que
elegia en su repertorio. Creo que es importante no tener una mirada ingenua de los
acontecimientos. (Lubiz, entrevista realizada en 2022)

Horacio Duran, en su presentacion en el Festival Internacional Noche de
Charanguistas en Buenos Aires en 2018, explicaba que durante sus afios de juven-
tud en Chile, cargar un charango era como cargar un fusil. Un signo de rebeldiay re-
sistencia a la dictadura de Pinochet.

Refiriendose ala situacion en Argentina, Daniel Navarro cuenta:

en la dictadura militar se llega a prohibir la musica andina, porque se la consideraba
una musica de guerrillero. Raices Incas sobrevive de alguna manera a esa prohibi-
cion... Como nosotros no haciamos casi musica cantada, costaba trabajo encontrar
un argumento por el cual prohibir una musica instrumental. Entonces de alguna ma-
nera, Raices Incas se filtra por esos canales de prohibicion. Pudimos seguir tocando
... Huerque mapu, cantaba en quechuay lo prohiben mal. De hecho, los integrantes
se tienen que exiliar. La movida fue distinta a Chile. El charango no fue visto como un
instrumento peligroso. (2019)

Los integrantes del grupo Markama cuentan que los obligaban a cambiar las
letras de sus canciones porque ciertas palabras, como “pobre”, “libertad” y “pue-
blo”, estaban prohibidas. La estrategia utilizada para evadir la censura fue nom-
brarlas en quechua. En 1976 Los Andariegos lanzaron el album “Madre Luz Latino-
américa” obra culmine que los haria victimas de amenazas llevandolos a disolverse
y exiliarse en 1978.

Las listas negras y las persecuciones a renombrados artistas, obligdb a mu-
chos salir del pais. La musica andina se encuentra nuevamente con los exilios. Esta
vez, no es la Ciudad de Buenos Aires el punto de llegada. La partida a Europa de
muchos musicos latinoamericanos, lejos de silenciarlos, permitié su expansién en
paises como Francia, Suiza, Bélgica, donde aun hoy sigue vigente. Muchos discos
fueron grabados y difundidos fuera de Argentina en este periodo, algunos de ellos
no llegaron a ser escuchados por el publico argentino.

La conquistade lademocracia

Al iniciarse los afios 80, la impunidad del terrorismo de estado, la violencia
politica y la persecucién comienzan a resquebrajarse junto a la profundizacién de
una fuerte crisis econémica. El régimen militar intentaba perpetuar su poder inician-
do la guerra de Malvinas. La derrota de esa contienda se cobré nuevamente la vida
de muchisimos jévenes colimbas, enviados al fin del mundo a pasar hambre vy frio,
sin equipamiento adecuado y sin ninguna preparaciéon. Al mismo tiempo, precipitd
la caida de la dictadura abriendo en 1982, una transicién hacia el retorno democra-
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tico. Como sefiala Marina Franco (2017), la dictadura cayd por colapso. Las multi-
ples causas del por qué nuestro pais recorrio una transicion diferente, enjuiciando a
los responsables del terrorismo de estado (justicia que no lleg6 al resto de las dicta-
duras latinoamericanas) no es tema de esta investigacion, pero marca la coyuntura
de nuestro analisis. Nos interesa destacar en esta oportunidad, el modo en que los
nuevos colectivos sociales, los partidos politicos y los grupos artisticos formaron
parte de un gran movimiento que volvia a las calles gritando “nunca mas”, exigien-
do juicio y castigo a los responsables con la certeza de estar iniciando el camino ha-
cia unaverdadera conquista.

La conquista de la democracia abri6é en términos politicos, sociales y cultura-
les otro camino para Argentina. Es en este periodo cuando todos los actores socia-
les acordaron conformar un nuevo “pacto democratico”, donde nunca mas las dife-
rencias politicas se dirimieran violentamente y por fuera de las instituciones demo-
craticas del Estado. Este consenso englobaba a amplisimos sectores de la socie-
dad, moldeando de alguna manera las perspectivas y practicas sociales y cultura-
les. En esta clave podemos pensar el destape de la cultura sexual en los ochentas
como metafora de la conquista democratica (Milanesio, 2019), la construccion del
relato de los dos demonios (Franco, 2017), la mirada sobre las culturas de izquierda
y juveniles en los afios setentas (Calveiro, 1998; Hilb, 2018). En alguna medida, el
florecer de la musica folclorica y el rock en nuestro pais deben inscribirse en este
espiritu, al igual que el cine de la transicién que tuvo como tema central el pensar el
pasado reciente. Si bien, no hemos encontrado produccién académica sobre esta
ultima afirmacién, pensamos a la cultura como manifestacion de esas resistencias
que estaban presentes en el periodo anterior a la recuperacion de la democracia.
Esto lo retomaremos mas adelante con la entrevista a Rolando Goldman donde nos
cuenta de la experiencia del grupo Viracocha, su militancia por los derechos huma-
nos y la defensa democratica. Es decir, se construyd una identidad cultural demo-
cratica que ocupd el espacio publico creando encuentros artisticos y nuevos ambi-
tos de sociabilidad al calor del momento de apertura que se vivia. Las/os charan-
guistas también fueron protagonistas de la construcciéon de esta nueva cultura.

Quienes habian sobrevivido a los terribles afios, se proponian recuperar el
espacio publico. Retornan del exilio muchos musicos, artistas e intelectuales. Las
instituciones educativas y culturales abren sus puertas a nuevos proyectos con
fuerte participacion social. Mientras se siguen develando las atrocidades del terro-
rismo de estado, la identidad cultural se fortalece en la consigna Violencia Nunca
Mas. Como se puede escuchar de nuestros entrevistados, las y los charanguistas
participaron de la construccion de esta nueva identidad democratica dentro del fol-
clore, pujaron para ocupar lo publico y abrir nuevos espacios.

Con la vuelta de la democracia aparecieron un montén de lugares que los empez6 a
tomar la gente, una gran movida cultural. Empez6 una apertura de cosas relaciona-
das con la cultura, que se respiraba. Nos juntabamos a tocar, alguien se ponia a can-
tary asi se iban sumando. (Lubiz, entrevista 2022)

Rolando Goldman relata su experiencia en Musica Siempre, un colectivo de

musicos, en su mayoria de raiz folclérica que compartia objetivos con Teatro
Abierto:
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Habia en el 82, y 83 mucho mas todavia, cierta efervescencia y una cantidad impor-
tante de encuentros y festivales. Se crea Musica Siempre, Teatro Abierto, Danza
Abierta, Poesia Abierta, donde concluimos todos. Nos reuniamos en un lugar llama-
do La Peluqueria, creo que era en la calle Bolivar. Era una peluqueria que los fines de
semana se convertia en una especie de pub. Se hacian recitales ahi y después se
hizo un primer recital grande en Boca Juniors. Luego al otro afio se hizo otro en esta-
dio Obras. (Goldman, entrevista 2019)

Las plazas, los centros culturales, las escuelas y universidades también vol-
vieron a llenarse de contenido. En la Ciudad de Buenos Aires el anfiteatro de Par-
que Centenario, el parque Lezama, Barrancas de Belgrano, la plaza Flores eran al-
gunos de los puntos de encuentro mas convocantes para socializar propuestas cul-
turales. Para esta época, surge el Centro de Divulgacion Musical con una fuerte ac-
tividad en el Centro Cultural del Teatro San Martin. Los entrevistados recuerdan es-
pecialmente la impronta que dejaron las experiencias del proyecto La Musica va a
la Escuela. Un espacio itinerante de formacion, abierto a docentes de todos los ni-
veles y modalidades que proponia acercar la musica y los instrumentos a los es-
tudiantes.

Era un proyecto precioso la musica va a la escuela. Vos ibas y por ejemplo venian a
un taller de musica andina los musicos de Huancara. Ami me agarra eso terminando
el secundario y empezando el profesorado, lo aproveché muchisimo. (Lubiz, entre-
vista 2022)

En esta etapa se destacan grupos que se interesaban por mostrar y difundir
el charango. Huancara se dedica a grabar y difundir los instrumentos tradicionales.
Ollantay daba talleres en el conservatorio Manuel de Falla sobre instrumentos an-
dinos y tocaron en el Hall del Teatro San Martin en reiteradas oportunidades. Vira-
cocha, mantiene un sélido vinculo con el Servicio Paz y Justicia de Pérez Esquivel.
El cuarteto de los Andes, también tenia una gran actividad de conciertos y prese-
ntaciones. Se graba “De Ushuaia a La Quiaca”, una recopilacion formidable del fol-
clore argentino.

Casi en simultaneo, la gran mayoria de los entrevistados iniciaban sus ca-
rreras solistas con una busqueda por la especificidad de la técnica charanguistica
que sigue desarrollandose hasta la actualidad.

Daniel Navarro recuerda:

[En democracia] yo recuerdo haber hecho esas reuniones con Adriana, otra chica
mas que nunca mas la vi, creo que se llamaba Judith. Estaba el Toro, Rolando, Chi-
quito vino a alguna. Nos intercambiabamos técnicas, hablabamos mucho del tipo de
charango que usaba cada uno, nos conectdbamos con luthiers para pasarles nues-
tras necesidades. Fue una preescuela, porque nos dabamos cuenta que habia una
movida y mucho interés de chicos jovencitos que venian a estudiar charango. Y no
habia donde. (Navarro, entrevista 2019)

El interés de estos jévenes musicos se comenzaba a centrar en hacer lugar
a una sonoridad propia del charango, diferenciandose de otros instrumentos como
la guitarra. Sus conocimientos musicales y especialmente la técnica guitarristica
era el punto de partida para innovar e investigar la tradicion sonora. Entre 1982 y
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1989, William Centellas se radicd en Argentina, siendo un punto de referencia im-
portante en la ejecucion del Charango. Sobre el desarrollo de esta especificidad
Navarro menciona:

Yo cuando empiezo a escuchar a Roberto Marquez de lllapu, Inti lllimani, Centellas,
Cavour, tengo que reformular mi técnica, porque yo tocaba con una técnica muy
guitarristica y tomando como referencia a estos maestros, me doy cuenta que habia
una técnica charanguistica que mejoraba mucho la sonoridad del instrumento. Que
respondia mas a los origenes del charango que una técnica demasiado guitarristica.

Hacia finales de la década, se incluye la formacion para charanguistas en la
escuela de Musica popular de Avellaneda con el Toro Stafforini como docente y re-
ferente paralas generaciones posteriores.

El Toro, era un muy buen guitarrista que quedé cautivado por el charango, estudia, lo
indaga, tal es asi que el entra a los andariegos y entra a tocar el charango. Esa ex-
periencia de los andariegos, le permite empezar a dar clases de charango, él fue uno
de los pioneros. Parecido pasa con Adriana, empieza con la guitarra. Todos hacia-
mos eso, incorporabamos conocimientos desde un instrumento criollo, pero no au-
téctonoy lo volcabamos al charango. (Navarro, entrevista 2019)

Ya hemos dicho que el desarrollo del charango en Argentina ha sabido nu-
trirse siempre de los encuentros e intercambios al calor de los procesos sociales. La
complejizacidn de las técnicas y su incursion en experiencias novedosas durante
las ultimas décadas dan cuenta de un proceso dinamico y en constante expansion
qgue siempre retorna a las raices para otorgarle nuevos significados. Al calor de todo
lo desarrollado hasta aqui, escuchamos a Daniel Navarro resumir de esta manera
el recorrido del instrumento en nuestro territorio

En términos pedagogicos, yo dividiria al charango en tres grandes ramas, de las cua-
les después se bifurcan todas las demas. Las tres principales son las de Mauro Nu-
fiez, las de Ernesto Cavour y la de William Centellas. Un claro ejemplo de la escuela
de Mauro es Jaime Torres. La escuela de Cavour esta dada con los grandes virtuosos
como Freddy Torrealba, gran expositor de la técnica y estilos con mucho virtuosismo
en Chile. En Argentina podemos nombrar en ese estilo a Hernan Sanchez Arteaga o
Patricio Sullivan. En tercer lugar, el tronco de los que abordan la parte armoénica, la
parte del fraseo, que es claramente William Centellas. Yo me siento parte de esta ulti-
ma. Creo que esos son los grandes troncos fundacionales del charango contempo-
raneo. Podemos ir mas atras y ver el charango mas rustico, pero de lo que se escu-
cha actualmente como base lo mas notorio son esos tres nombres. (2019)

Los afios ochenta marcaron para la historia del charango una nueva etapa
en la ejecucion, profesionalizacion, centros de estudio, grupo de charanguistas, re-
ferentes hombres y mujeres. Silos 60 fue un punto de quiebre e inicio como sefala
Lubiz, los 80 marcaron otra nueva impronta en el recorrido del instrumento que se
expandira aterrenos y experiencias inimaginables en los afios siguientes.
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Reflexiones finales
Sobre los cimientos de la democraciatodo florece

Enlos 90, sobre las bases de los eventos de la década anterior, se consolida
un camino de apertura del instrumento que aun hoy sigue vigente. Se fortalecen los
vinculos con lenguajes y espacios novedosos, donde la creatividad es protago-
nista.

Una de las tantas reflexiones finales nos lleva a reafirmar que la historia del
charango hace el mismo recorrido que los diferentes sectores sociales y populares
delaArgentina. Cada periodo analizado da cuenta de esto.

Los encuentros siempre alimentaron las transformaciones estéticas y el si-
glo XXI, tecnologia mediante, sigue transformando la musica de raiz como parte del
patrimonio vivo de nuestra cultura latinoamericana. Cada arista que se despliega
requeriria un capitulo aparte para explicarse. Seran desafios proximos para este
equipo dar cuenta de los siguientes aspectos:

. El didlogo que entabla el charango con los lenguajes académicos de
la musicay las formaciones orquestales.

. Los planes de estudio y las propuestas pedagogicas para la forma-
cion de charanguistas profesionales en conservatorios y escuelas de musica.

. La edicién de métodos de estudio del charango donde se sistematiza
la didactica especifica.

. Los proyectos colectivos de difusidon de la musica para charango con
las experiencias de Charango Argentino y el Festival noche de charanguistas.

. Las experiencias feministas en los espacios de socializacién y profe-

sionalizacion del charango, donde releer la historia en clave de género sigue siendo
un desafio.

Amodo de cierre un agradecimiento a los entrevistados por su generosa dis-
ponibilidad. Algunos de ellos han partido en los ultimos afios, deseamos que estas
reflexiones sean una manera mas de seguir construyendo su memoria.

Entre todos ellos, queremos dedicar nuestro trabajo al recientemente falle-
cido Daniel Navarro. Sus aportes al desarrollo del charango y su didactica especi-
fica, su gran dedicacion al estudio sistematico del instrumento y su enorme genero-
sidad han dejado una huellaindeleble en la historia del charango en nuestra region.
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¢éLibertad para qué? ;o para quiénes?
El liberal-conservadurismo y el auge del fenémeno
neoliberal-libertariano en la Argentina

Rodrigo J. Soto Bouhier'

Introduccién

Desde el retorno a la democracia en 1983 Argentina ha experimentado un
rebrote del consenso liberal en las esferas de la politica, la economia y la cultura.
Un paradigma que, entre muchas de sus aristas, ha estado signado desde los no-
venta en adelante por el neoliberalismo y otras malezas liberales. A esto se le suma
un recrudecimiento de la violencia y el extremismo en el discurso cotidiano, alimen-
tados por el desempleo, la crisis econdmica y un evidente desgaste general de las
coaliciones y partidos politicos nacidos, revenidos o bien edulcorados desde el
2001 en adelante. Este proceso se condice, ademas, con la creciente capitaliza-
cion de la rebeldia y la juventud en manos de sectores de la derecha politica. Mas o
menos radicalizada, esta ha conseguido en el lapso de dos décadas — aproxima-
damente — disputarle a la izquierda su lugar como inquisidor de las problematicas
propias del ciudadano de a pie.

Si bien las derechas constituyen una amplia amalgama de grupusculos,
asociaciones, think tanks, intelectuales y partidos politicos, a grandes rasgos po-
driamos diferenciarlas en derechas nacionalistas, conservadorasyy liberales. Aeste
respecto, cabe aclarar, las diferentes manifestaciones de las derechas no son ho-
mogéneas e imperturbables a lo largo del tiempo. Estas se mezclan, hibridan, dialo-
gany transforman —aveces al margen, a veces no—en el espacio publico y alli don-
de se construye el conocimiento. Siempre han disputado, ya sea alaizquierda o en-
tre ellas, el espacio politico y la instauracion de una narrativa propia. La cimenta-
cion de un consenso de derechas, sin importar su mixtura, han acompanado siem-
pre los diferentes procesos politicos y econdmicos en la Argentina y el mundo en
general.

En el presente trabajo se realizara un recorte de las derechas enfatizando en
la familia politica del liberal-conservadurismo argentino, enfatizando en sus ver-
tientes de corte neoliberal y libertaria. EI motivo de ello radica en su fuerte vigencia
en el panorama nacional y su cada vez mas notorio acercamiento a los denomina-
dos nacionalpopulismos de derecha. Como sucede, por ejemplo, con la figura mas
referencial del espectro libertariano argentino, Javier Gerardo Milei.

! Profesory Licenciado en Historia (UBA). Docente en las asignaturas Sociologia e Historia Econémicay Social
General en el Ciclo Basico Comun de la UBAy Ayudante de Primera de la asignatura Historia de los Sistemas
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América Latinay el Caribe, formando parte del Comité Académico Organizador del XX Congreso de la FIEALC.
ORCID. hptts://orcid.org/0009-0001-6502-3372. Correo electronico: profrsotouba@gmail.com
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Definiendo el liberal-conservadurismo

Si bien el liberalismo y el conservadurismo refieren a dos tradiciones politi-
cas que a simple vista resultarian antagénicas, lo cierto es que ambos “ismos” po-
seen una prolongada relacion — articuladora, refractaria, contradictoria — que se re-
monta, practicamente, al momento mismo de su surgimiento (Ashford y Da-
vies,1992). No obstante, la conjuncién entre las mencionadas corrientes que senta-
ria las bases del pensamiento liberal-conservador puede rastrearse, en primer lu-
gar, a los aportes de Edmund Burke en Gran Bretana; y, en segundo lugar, a los
doctrinarios franceses, que darian forma a un corpus teo6rico capaz de equilibrar -
no sin dificultades y contradicciones — liberalismo y conservadurismo (Vicente,
2014, pp. 83-84). Los puntos de contacto, diadlogo y conflicto que se iran entretejien-
do en esta nueva linea politica, pues, observara un interesante imbricamiento entre
las nociones de libertad y orden.

Retomando los aportes de Vicente (2014), en el liberal-conservadurismo se
antepone la idea de orden por sobre la de libertad, buscando en la formulacién re-
publicana un modelo capaz de preservar el delicado equilibrio entre ambos concep-
tos. Aleja entonces la confianza en el sujeto, propia del liberalismo, y de la estricta
remision a lo pretérito, propio del conservadurismo, adoptando con ello una idea or-
denancista para el desarrollo de la libertad. Por tanto, para el liberal-conservadu-
rismo, sera la divisidbn entre mejores y peores, ausente en el liberalismo clasico y
configurada mediante una antropologia negativa que trasciende los argumentos
teocéntricos del conservadurismo, lo que le permite realizar una relectura del idea-
rio de virtud republicana (Vicente, 2014, pp. 90-91). En este sentido, se estaria
abordando lo que Morresi (2008) define como un segundo modelo de liberalismo o
liberalismo moderno, al que algunos estudiosos llaman “social”, “igualitario” o “éti-
co”, aunque amalgamado ya con fuertes valores conservadores. Modelo que echd
sus raices en pensadores como Georg Hegel y Alexis de Tocqueville, consiguiendo
un cariz mas acabado con el utilitarismo de John Stuart Mill, y se distinguiria del li-
beralismo clasico por considerar ala democracia como algo inevitable y, con ella, la
desconfianza a un nuevo actor en alzas: las clases populares.

Dicho rasgo paternalista, receloso de las masas y su creciente participacion,
se expresaria en regimenes censitarios y oligarquicos que, en el caso argentino,
tendria en el Orden conservador uno de sus maximos exponentes. Mas, paralo que
nos atane, se debera pasar de la segunda mitad del siglo XIX a la primera mitad del
XX, especificamente al periodo de entreguerras. Alli el pensamiento liberal perfila-
ria una nueva faceta, a la que el mismo autor acuia la terminologia de liberalismo
contemporaneo o neoliberalismo. Este, asi como ocurrié en su momento entre el
primer liberalismo y el segundo, se presenta como una opcion contradictoria con el
modelo liberal moderno, en el que ve una suerte de desviacién del modelo clasico.

Para los neoliberales, han de recuperarse los valores clasicos del liberalis-
mo, aparentemente traicionados, y rechaza el trato del liberalismo moderno res-
pecto a la igualdad socioecondmica. En esta linea, para la corriente neoliberal
—que se tratara mejor en préximos apartados — la desigualdad es el eje dinamico de
las sociedades puesto que suponen que una situaciéon donde algunos pueden tener
mucho mas que otros ofreceria estimulos para que todos compitan por llegar a los
sitios mas elevados. No obstante, esto no quita que la desigualdad material o de
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base presente en los individuos de por tierra una defensa de la igualdad formal v,
por consiguiente, abstracta. Es decir, plantean un postulado arraigado en el mérito
y donde los ciudadanos unicamente comparten una igualdad basada y ampara en
la ley. Asimismo, desde una 6ptica ordenancista, los neoliberales en su conjunto
consideran que la democracia carece de valor sustantivo. La misma es apenas un
método para escoger dirigentes pues el orden y la pluralidad, elementos centrales
de las sociedades libres, como sugiere Ludwig von Mises, no se desprenden de la
democracia. Por lo tanto, si se tuviese que elegir entre orden y democracia, habria
que optar por el primero antes que el segundo (Morresi, 2008, p. 16). Solo el orden
garantizala libertad, la encausay permite su desarrollo.

En conclusion, el liberal-conservadurismo interpreta y reformula elementos
propios de las dos corrientes que lo conforman: el liberalismo y el conservadurismo.
Asi, la necesidad de un orden estable y fijo, renuente a los cambios bruscos o la —
presunta — ausencia de jerarquias es lo que permitiria una libertad prospera. Ahora
bien, lo importante es debatir sobre qué libertad habla al momento de emplear di-
cho vocablo. 4 Libertad politica? ¢ Libertad econdmica? Lo cierto es, que desde el li-
beral-conservadurismo, y sobre todo en las mas recientes facetas que éste ha to-
mado, las formas politicas no son mas que un método para garantizar las volun-
tades mas esenciales e individuales del ser humano, a su parecer, las econémicas.
Todo ello, claro esta, permeado por una moralizacién y naturalizacién del Mercado,
el statu quo — el orden — y una serie de valores que, no es casual, refieren al cristia-
nismo.

Latransicion democraticay el embate neoliberal 1983-2001

Como ocurre con otro tipo de corrientes del pensamiento politico, el neolibe-
ralismo podria ser tipificado como una ideologia en el sentido mas clasico y exigen-
te del término, sin por ello otorgarle necesariamente un caracter peyorativo. Asi, re-
tomando los aportes de Teun van Dijk (1999), se puede considerar al neoliberalis-
mo como un sistema basico de la cognicién social, conformado por representacio-
nes mentales compartidas y especificas a un grupo — en este caso una rama del li-
beral-conservadurismo —, el cual se inscribe dentro de las “creencias generales de
sociedades enteras o culturas”. En este caso, mediante una expresiéon programa-
tica y una praxis signada por un programa intelectual. No por ello, cabe aclarar, sin
contradicciones entre su teoria y su aplicacion practica. Cuestion que se vislumbra
en su ramificacion en, por lo menos, cuatro vertientes: la Escuela austriaca, la Es-
cuelade Chicago, la Escuela de Virginiay el libertarianismo (Morresi, 2008, p. 17).

Dentro de latradicion liberal-conservadora argentina, el neoliberalismo — so-
bre todo de inspiracidén austriaca — se opuso al liberalismo moderno en su percep-
cion del rol que deberia jugar el Estado. La intervencion del Estado en la economia
era la génesis de dos grandes males. El primero, cuando el Estado interviene se
producen ineficiencias en la economia que no haran mas que agravarse cuando se
intente corregirlas con nuevas intervenciones. El segundo mal cuando el Estado in-
terviene radica en que la libertad de los individuos — basada en la libertad de mer-
cado - corre el riesgo de verse limitada. De alli laimportancia de una impronta orde-
nancista de la politica y la sociedad para garantizar dicha expresion de la libertad.
Sin embargo, contra lo que suele pensarse, la mayoria de los neoliberales no esta
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en contra del Estado. No buscan un Estado débil, ni un Estado extremadamente li-
mitado como propondran las corrientes libertarianas. Muy por el contrario, necesi-
tan un Estado fuerte y eficaz para garantizar el orden requerido por una economia
de mercado. Solo con ese orden — y mano dura cuando se la requiere — se podra
corregir el funcionamiento del mercado real a fin de que se aproxime lo mas posible
al mercado ideal (Morresi, 2008, pp. 13-16). Esto, no es menor aclararlo, tiene por
objeto combatir cualquier tendencia colectivista. Incluyendo bajo dicho rétulo el
comunismo soviético, el keynesianismo o cualquier otra practica donde el Estado
“hace cosas”, como suelen decirse vulgarmente algunos de sus divulgadores.

Asi, afinales del Proceso de Reorganizacion Nacional se presentaba un pa-
norama politico en el que la derecha liberal-conservadora se veia identificada en la
figura de Alvaro Alsogaray, quien logré conformar la Unién del Centro Democratico
(UCEDE) con el apoyo de sectores profesionales e intelectuales neoliberales que
adscribian a la economia de mercado. En tal sentido, resulta interesante la forma
en que figuras como Alsogaray, que habian acompanado — no sin criticas — la Dic-
tadura, buscan, a partir de 1983, traducir a una gramatica democratica lo que una
parte importante de la sociedad veia como inaceptables “politicas de la dictadura™:
la liberalizacion de los mercados, el énfasis en la gestidon, la concentracion del in-
greso, el acercamiento a Estados Unidos y los ataques al populismo. Y, si bien el
éxito en esta empresa no resulté inmediato, para mediados de la década del 80 se
puede apreciar la estabilizacién de lo que podria llamarse como una nueva derecha
argentina — neoliberal = que se iria diferenciando de otras derechas nacionales.
Ante todo, se trataria de una fuerza que, romperia los lazos que la unian a las tradi-
ciones nacionalistas y mas conservadoras — sin dejar de serlo—, lo que le permitid
constituir un ideario coherente y sistematico (Morresi: 2008, p. 9). Y su creciente in-
fluencia, pese a que experiencias como la UCEDE no prosperasen, se veria refleja-
da en muchos de los cargos de gestidon desde 1985 con Juan Vital Sourrouille en
Economiay, sobre todo, durante las gestiones del menemismo y el gobierno de la
Alianza conla de Domingo Cavallo.

Ahora bien, pese a que tradicionalmente el liberalismo-conservadurismo po-
see una raigambre ordenancista y antiizquierdista, para la presidencia de Alfonsin
ese tipo de posiciones fueron retrocedido o moderandose en ciertos sectores. Em-
pero, la UCEDE persistiria en expandir y exacerbar sus posturas en favor de los mi-
litares con objeto de defender un orden liberal ligado al enfoque de los economistas
austriacos Mises y Hayek. Cuestidn que se condice con la persistencia de la Guerra
Friay su perspectiva de lo que amenazaba el orden occidental, cristiano y capitalis-
ta: el imperialismo soviético expresado, a nivel local, en las concepciones y practi-
cas izquierdistas y subversivas. Asi, el rol que habian cumplido las Fuerzas Arma-
das seguia reivindicado por la UCEDE v, si bien debian ser reconocidos los crime-
nes cometidos, el no haberlos perpetrado habria implicado prescindir de un escudo
para defender al pais de un peligro izquierdista/totalitario (Morresi, 2011, pp. 244-
245). Esta clase de acercamientos del liberal-conservadurismo a la cuestion militar,
influiria y se veria reflejado a lo largo de los juicios a las juntas y los resultados de tal
proceso. Por tanto, y de la mano de Carlos Saul Menem, el camino liberal-conser-
vador acercaria a dicha administracion a figuras como Miguel Roig, Néstor Rapa-
nelli, Alvaro Alsogaray y Domingo Cavallo. El pacto entre el Partido Justicialista y la
UCEDE - aunque no el unico con entidades de esta linea ideoldgica —, recordado
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como el viraje economico del justicialismo, también debe recordarse como el mo-
mento en que el presidente promoveria el indulto a las cupulas militares. Y, con el
creciente aliento a los planteos antiestatistas, tanto entre los empresarios como en
la opinion publica, e incluso de sectores bajos que venian sufriendo desde media-
dos de los ochenta, el presidente haria la vista gorda a sus promesas de corte popu-
lista. Impuls6 entonces un profundo y acelerado plan de reformas de mercado, en
linea con lo que hacian otros paises de la region y las naciones del Este europeo
que abandonaban el comunismo (Novaro, 2010, p. 225). Sumado a ello, el papel de
los periodistas Bernardo Neustadt y Mariano Grondona, junto a los economistas de
turno y su visibilizacidén en los medios de comunicacion, irian instalando la concep-
cion de que los problemas del pais tenian que ver con la excesiva intervenciéon de la
politica y del Estado en la economia. Fueron los “vendedores de segunda mano”
mentados por Hayek, es decir, aquellos agentes que difundirian el nuevo voca-
bulario neoliberal -y por ende su cosmovision particular— en la conciencia de los
argentinos. Frases como “achicar el Estado es agrandar la nacion” se convertirian,
pues, en esldganes repetidos hasta el hartazgo por politicos, economistas y pe-
riodistas (Adamovsky, 2019, pp. 424-425).

Llegadas las elecciones de octubre del afio 1999, la Alianza se impondria
sobre el PJ, aunque el predominio del peronismo en las provincias, y por lo tanto en
el Senado, se mantuvo. Sin embargo, la victoria de la Alianza constituy6 la culmina-
cion del proceso de deterioro del consenso menemista mas no el fin de la hegemo-
nia politica subyacente. La coalicion de gobierno no haria mas que inaugurar un re-
cambio entre las administraciones dentro del terreno de esa misma hegemonia po-
litica articulada alrededor de la Convertibilidad que tanto prometi6é conservar. Los li-
beral-conservadores, enquistados en varios gabinetes e instituciones “consejeras”
del Estado, preservaban su influencia en el nuevo gobierno. De este modo, el re-
cambio constaria de un gobierno aliancista en tanto administrador de la hegemonia
neoliberal arraigada en el menemismo, lo que devendria en la crisis de un modelo
tambaleante con el desenvolvimiento e intensificacion de la lucha de clases y de la
crisis dentro de las reglas de juego impuestas por la Convertibilidad (Bonnet, 2008;
Novaro, 2010). Como resultado, se desataria el Argentinazo del 2001, forzando a
Domingo Cavallo a renunciar el dia 19 de diciembre seguido del presidente de la
Rua dos dias después.

Para sobrellevar la crisis de legitimidad politica se conformarian entonces
sucesivas Asambleas Legislativas que designaron un total de cuatro presidentes
provisionales —todos del PJ — pero que no lograban reunir el apoyo generalizado de
esa fuerza por disensos respecto de la duracién de sus mandatos. La furia popular
y la leyenda “Que se vayan todos” (QSVT) agitarian las aguas de la sociedad hasta
que Duhalde, con un guarnecido apoyo peronista y acomparfado por los radicales y
lo que quedaba del FrePaSo, pudo gobernar hasta el 2003 (Novaro, 2010, pp. 282-
283). Es mas, los acontecimientos del Argentinazo significaron un gran golpe para
el paradigma neoliberal en la Argentina. La hegemonia liberal-conservadora de
corte neoliberal, y la totalidad de la dirigencia politica, fue puesta en duda.

El rebrote del consenso liberal: neoliberalismo y libertarianismo

Tras el mandato de Duhalde, el periodo kirchnerista, calificado en ocasiones
como gobiernos progresistas — o neopopulistas — marcado por planteamientos de
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caracter neodesarrollistas — o neoestructuralistas —, se presentd a si mismo como
una ruptura absoluta del paradigma neoliberal. Sin embargo, la realidad concreta
dita bastante de ello. No solo por la persistencia de sectores liberal-conservadores
en el ambito de lo politico, que se irian reagrupando y reformando paulatinamente
en torno al PRO - a posteriori la alianza Cambiemos — desde el 2003, sino por la
persistencia de ciertos rasgos del modelo neoliberal anterior a la “década ganada”
(Soto Bouhier, 2022). Por dar algunos ejemplos, dista del modelo neoliberal, y al
que la administracion Macri volvera en muchos aspectos, en cuanto a la redefini-
cion del lugar que ocupan las diferentes fracciones del capital en relacién a la acu-
mulacion del excedente y la manera en que se busca financiar el déficit fiscal. Mien-
tras que la mirada neoliberal promueve un endeudamiento externo en divisa, finan-
ciarizando la economia, el kirchnerismo generd una deuda intraestatal en la que el
Estado se prestaba en pesos a si mismo. A su vez, frente a una perspectiva desre-
gulada de la economia y favorable a la financiarizacion del capital, el modelo kirch-
nerista promovio un desplazamiento relativo del capital financiero y de los servicios
privados en virtud del capital productivo. Asimismo, en esta misma linea, la praxis
de medidas heterodoxas en lugar de la ortodoxia econémica neoliberal también da
cuenta de una importante ruptura respecto al modelo rentistico-financiero, pues
consigue operar la deuda con un perfil manejable, abandonar de forma definitiva la
Convertibilidad y reestatizar, por ejemplo, el sistema previsional.

Sin embargo, un resabio del viejo modelo persiste en muchas de las dinami-
cas del kirchnerismo. Uno de los mas importantes es la continuidad del proceso de
reprimarizacion productiva, dando cuenta de un desarrollo industrial incipiente, po-
co eslabonado y donde prima el abastecer al mercado externo a base de commodi-
ties. Misma situacién que ocurre en paises como Brasil, aunque, contrariamente a
este, relegando el protagonismo del capital financiero. La dinamica industrial ar-
gentina, por consiguiente, no da cuenta de una reindustrializacién exitosa. Por el
contrario, la persistencia del viejo esquema de privilegios neoliberal y de regimenes
de promocion de inversiones abocados a las actividades petroleras, mineras, por
dar algunos ejemplos, son prueba del tipo de desarrollo productivo antes tratado
(Soto Bouhier, 2022).

En este marco, ademas, se destaca un proceso de repolitizacion de la arena
publica y una serie de cambios culturales e ideologicos impulsados, para iluminar
las particularidades de la articulacion hegemonica que se conformo en esta etapa.
La emergencia del kirchnerismo, pues, constituyo todo un desafio para la teoria 'y
las practicas criticas, ya que obligo a un abordaje politico y estratégico distinto al
implementado durante tantos afios en la confrontaciéon directa con los gobiernos
neoliberales. Y es aqui dénde, partidos como Propuesta Republicana (PRO) co-
menzaran también a desarrollarse e inmiscuirse en el juego politico en tanto nuevo
articulador de la derecha argentina. De hecho, con la llegada de Mauricio Macri al
Gobierno de CABA comenzo un nuevo acercamiento de los militantes centristas a
la actividad politica, reactualizando la militancia de los ochenta en el cual la brecha
entre peronistas y antiperonistas abierta en los noventa podia finalmente saldarse
(Arriondo, 2016, p. 223).

El partido de Mauricio Macri, que tomaria relevancia sobre a partir del con-
flicto con el campo en 2008 y la “Ley de Medios”, gracias a su llamado a la participa-
cion politica de actores politicos nuevos y un pragmatismo asociado a su idea de
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gestion, posibilito la vuelta a la politica de este conjunto variado de trayectorias de
militantes centristas que se habian fragmentado con la victoria electoral de Cristina
Fernandez en 2007. En este nuevo partido, que les permitié conservar a puertas
cerradas su ideologia, muchos adversarios del “proyecto nacional y popular” pu-
dieron alcanzar su viejo anhelo de convertirse en una opcién de poder (Arriondo,
2016, p. 230). Conglomerando, poco a poco, a un numero importante de sectores
dispersos, el PRO, inclinaria el eje gravitatorio de su fuerza politica hacia el centro-
derecha. Esto le permitiria construir un discurso que en tanto una fuerza en los mar-
genes sociales que combatia el populismo y demagogia peronista, reeditando la
antinomia civilizacion-barbarie que parte del liberal-conservadurismo habia esgri-
mido ante la amenaza de las masas. Lo que derivaria, en el mediano plazo, en li-
neamientos criticos de la intervencion estatal y de la primacia de la politica por so-
bre la economia (Schuttenberg, 2017, pp. 286-287).

Afinales del segundo mandato de Cristina Fernandez (2011-2015), cuando
el partido vecinal PRO gano simultaneamente en las elecciones de 2015 tanto la
presidencia del pais, la gobernacion de la provincia de Buenos Aires y mantuvo el
control de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se hizo evidente que la derecha
habia conseguido reorganizarse. Este ignoto partido, que habria surgido del think
tank “Fundacién Creer y Crecer” de Francisco De Narvaez, daria sus primeros pa-
sos en 2003 con su nombre definitivo — PRO - tratando de ocupar el rol de outsider
de la politica. De este modo, mostrandose como un grupo de empresarios exito-
sos, sacrificados y eficientes capaces de aplicar sus habilidades técnicas en la poli-
tica, PRO consiguib aglutinar entre sus filas cinco vertientes diferentes: aquella de
los partidos politicos de la derecha tradicional, los peronistas, los radicales, los em-
presarios y los profesionales surgidos de los think tanks y las ONG. Con ello, sefala
Giordano (2014), la agrupacién conformaria sus particulares performances - es-
pecialmente electorales — en las cuales se hacen presentes globos, banderines,
bailes, pelucas, y otros adornos que crean una festividad que oculta posibles con-
flictos y violencias sociales. A su vez, plasmaria un cambio de terminologia que
busca despolitizar o desideologizar el quehacer politico, adjudicando a los “volun-
tarios” aquellas tareas propias de los “militantes”, como gestionar las campafas.
Semejante entrega y sacrificio, a diferencia del perfil peronista/tradicional del mili-
tante politico, compartiria rasgos propios de la caridad cristiana, de donde gran par-
te de los miembros del PRO surge (Orsi, 2019, pp. 4-5).

De esta forma, como, sefiala Vommaro (2016), el PRO una vez en el gobier-
no apuntaria a superar las “dicotomias del pasado” de izquierda-derecha basan-
dose en un republicanismo liberal y en la modernizacion de la gestion publica. He
aqui el relanzamiento liberal-conservador del respeto a las instituciones y la trans-
parencia con un aderezo tecnocratico neoliberal. Por vez primera, en lo que seria la
coalicion Cambiemos, un gobierno de derecha llegaba al poder sin artimafias anti-
democraticas.

Mas su caracter de outsider o “tercera via”, conforme adoptd un proceder
gradualista en lo econémico y cederia ante el progresismo, desde la éptica mas
raccionaria, en materia como la discusion sobre el aborto, terminaria por abrir el
juego a nuevos actores del espectro liberal. Esta vez, menos correctos y concilia-
dores. Mas radicales, furibundos y violentos en la disputa por la hegemonia del libe-
ral-conservadurismo en ciernes. Asi, el consenso liberal que se fue recomponiendo
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desde el 2008, en detrimento del “populismo progresista”, daria rienda suelta al li-
bertarianismo. Para adentrarnos en este reciente en la Argentina que, de la mano
de figuras como Javier Milei —econdmico — y Agustin Laje — cultural— hacaladoen
un sector importante de la juventud, hemos de entender su desarrollo en tanto ex-
presion radical del neoliberalismo y, por consiguiente, de lo que catalogamos como
liberal-conservadurismo. Por consiguiente, se debe recordar que el término provie-
ne de los Estados Unidos, donde la palabra “liberal” se aplica a los partidarios de
medidas econdmicas heterodoxas y de politicas publicas activas, es decir, alo que
en esta latitud se suele llamar “progresista”. Y, en base de lo antes dicho, es que un
grupo de neoliberales — entre los que encontramos a Ayn Rand, Murray Newton
Rothbard, entre otros — enfatizaron en los fundamentos filoséficos de sus posicio-
nes para llamarse a si mismos como libertarianos (libertarians).

Seran los aportes de Ayn Rand, con escritos como La rebelion de Atlas, El
manantial y Capitalismo: el ideal desconocido, La virtud del egoismo que se iria cul-
tivando el germen del libertarianismo. Ella defendi6 una serie de ideas que, desde
su Optica, eran la quintaesencia de la vida libre: un individualismo basado en el ego-
ismo, un exorbitante enaltecimiento de la propiedad privada, una defensa del siste-
ma capitalista norteamericano y un rechazo total de cualquier ideologia que obligue
a unindividuo a actuar contra sus intereses particulares. De alli que, junto al ameri-
can way of life y la coyuntura de la Guerra Fria, sus dogmaticas posiciones tuviesen
buena recepcion en su pais de acogida. Todo aparentemente arraigado en un du-
doso modelo tedrico al que llamo “objetivismo”. Asimismo, bases que muchos de
sus herederos tedricos y comparieros de ruta retomarian, para Rand el vivir huma-
namente implicaba actuar de forma virtuosa. Es decir, egoista. Para el objetivismo
randiano, pues, el egoismo supone el ejercicio de tres “virtudes” fundamentales co-
mo lo pueden ser la racionalidad, la productividad y el orgullo. La primera implica
aceptar que la razén es la unica guia moral, comprometiendo al género humano
con la produccion de conocimiento y el rechazo a tomar como suyo el conocimiento
de otros. La segunda virtud, reconoce que el hombre puede vivir gracias al trabajo
productivo y que este depende de la aplicacion de la racionalidad. Y, la ultima virtud
delatriada, el orgullo, supone el aceptar que el hombre requiere proveerse de valo-
res que hagan que su vida tenga sentido. En otras palabras, el orgullo implica no ce-
der ante los impulsos del autosacrificio que niegan la individualidad (Morresi, 2008,
pp. 29-35). No obstante, si bien la influencia randiana proyectaria con el pasar del
tiempo al libertarianismo fuera de los Estados Unidos, para el caso argentino resul-
ta fundamental adentrarnos en los aportes de un seguidor capital de esta: Murray
Newton Rothbard. Este, formado en la Escuela Austriaca de Economia de Mises y
Hayek, resulta ser el puente ideoldgico entre libertarios y extrema derecha.

Sibien Rothbard fue cercano a la old right norteamericana, que buscaba ins-
cribir su tradicién en las ideas de Thomas Jefferson y su desconfianza en el gobier-
no central, el aislacionismo y el pacifismo, se alejaria a partir de 1954 tras ser intro-
ducido al mundo libertario de la mano de Ayn Rand. Con esta construiria un impor-
tante vinculo que, tras un choque de egos y objetivos, se deterioraria. Aun asi, su
trayecto en el grupusculo sectario de los randianos le seria de utilidad para perse-
guir una de sus grandes metas: elaborar una teoria general anarcocapitalista que
adquiera el estatus de un “ciencia” libertaria del ser humano y la sociedad (Stefano-
ni, 2022, pp. 110-113). Asu entender, como advierte Morresi (2008), uno de los mo-
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tivos que lo incitaron a elaborar su teoria y romper con Rand radica en el argumento
sobre el Estado y su poder coercitivo monopdélico era producto de un utilitarismo, in-
congruente con los principios libertarianos. Para Rothbard, aun un Estado delimita-
do representa un enorme peligro para los individuos egoistas. Y, por dicho motivo,
consideraba que los individuos estarian mucho mejor si se organizaran en “agen-
cias privadas de proteccidén” y no le otorgaran el monopolio a ninguna. Lo que per-
mitiria que el capitalismo sobreviviera pese a la ausencia del Estado. Asi, su teoria
libertariana se conformaria tras una serie de dialogos criticos no solo con su mento-
ra sino, sobre todo, con los anarquistas individualistas estadounidenses Lysander
Spooner (1808-1887) y Benjamin R. Tucker (1854-1939) que, por cuestiones cro-
noldgicas, no tuvieron posibilidad de contrariarlo.

Tal intercambio ubicaria a Rothbard, en principio a gusto y luego distancian-
dose de semejante linea, en lo que se suele catalogar como libertarianismo de iz-
quierda. Experiencia que lo llevaria a escribir, por ejemplo, que el polo opuesto al
liberalismo no es el socialismo, sino el conservadurismo. Aunque Rothbard jamas
dejaria de ser un defensor de la privatizacion de todas las instituciones sociales,
unica manera a su juicio de avanzar hacia el cumplimento de la “ley natural de la li-
bertad”. Esto lo empujaria a publicar libros como E/ hombre, la economia y el Esta-
do (1962), donde tratd de erigir la “ciencia libertaria”, y a fundar la revista Libertarian
Forum (1969), con el objetivo de difundir el anarcocapitalismo (Stefanoni, 2022,
pp.114-119).

No seria hasta la década de 1970 que Rothbard abandonaria el Partido Li-
bertario que habia ayudado a fundary, en su regreso a la old right, pergefiaria una
nueva articulacion entre libertarianismo y conservadurismo. Asaber, sintetizaria las
premisas de la Escuela Austriaca de Economia, la tradicion libertaria y los postula-
dos de la old right que gestarian un pensamiento “reaccionario radical”’, también lla-
mado — por el propio Rothbard — como “paleolibertario”. Esta forma especifica de
articulacion entre libertarismo y valores conservadores e incluso autoritarios, pa-
rafraseando a Stefanoni (2022), considera que la autoridad siempre sera necesaria
en la sociedad y distinguen la autoridad “natural” (derivada de las estructuras socia-
les voluntarias) de la “antinatural” (impuesta por el Estado). Por lo que el paleoliber-
tarismo no es otra cosa que una via hacia las raices de la vieja derecha. En tal sen-
tido, el nexo entre libertarianismo-conservadurismo, la relacion y primacia del or-
den por sobre la libertad, restituye el principio ordenancista que los liberal-conser-
vadores siempre han defendido. O, como sostiene Ailén Laura Rey (2022) se con-
siguidé que las ideas conservadoras se volviesen “novedosas”.

En el caso argentino, esos aires de “novedad”, bajo una coyuntura de fuerte
descomposicidn social, incremento de la lucha de clases y ante dos coaliciones que
no logran por su propia légica romper con el statu quo, el libertarianismo rothbardia-
no de Milei atrae a muchos jévenes preadolescentes. La insuficiencia de los parti-
dos y agrupaciones mas “tradicionales”, aquellos que intentaron jugar como la al-
ternativa outsidery cayeron en la misma dinamica — PRO, Cambiemos, Juntos por
el Cambio — e incluso los movimientos o partidos “progresistas” ha dado cabida a
una nueva alternativa por derecha. Una nueva derecha que, en el fondo, no plantea
cosas tan nuevas. Empero, asi como lo sugirio el propio Rothbard, el método para
que ideas de indole mas bien sectarias y grupusculares pudiesen masificarse, el
populismo de derecha se convertiria en el camino a seguir para conquistar a las
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mayorias electorales. La estrategia en favor de la libertad debia tornarse “mas acti-
vay agresiva”. No alcanza con sentirse portadores de las ideas correctas — moral y
estéticamente superiores diria Milei — y esperar que el estatismo se desmoronase
solo, sino que se debia combatir contra todo lo considerado estatista/colectivista. Es
decir, lo que hoy dia desde las filas libertarianas acufian como “marxismo cultural”.

Para ello, acudiendo a “la llamada de la libertad”, combinarian en su accio-
nar una serie de conceptualizaciones propias del ambito académico — Escuela libe-
ral austriaca — con estrategias retoricas provenientes de la I6gica computacional y
una performance “politicamente incorrecta”. Rasgos que, como identifica Rey
(2022) se pueden clasificar en: el uso — o acusacion del uso — de las falacias argu-
mentativas para desmantelar las afirmaciones de sus contrincantes; empleo de
una actitud politicamente incorrecta para conducir la discusioén al plano abstracto y
desviar el meollo del asunto abordado; apelacién a un moralismo de caracter con-
servador en su “batalla cultural” contra la izquierda en su conjunto. Todo ello, valién-
dose en nuestro pais de los resquemores hacia cualquier politica estatal y la crisis
de representatividad politica bajo un tono apocaliptico. Situacion que, desde su dis-
curso, erige al libertarianismo como el “salvador” del declive moral y social, abande-
rado verdadero de la lucha un “comunismo” demonizado y un Estado complice ma-
nifestado en “la casta politica”. Es decir, el libertarianismo como el “verdadero libe-
ralismo”, uno que “practicase verdaderamente” los principios liberales clasicos en
el plano terrenal (Rey, 2022, pp. 428-431).

Conclusion

Dado que en los ultimos afos el consenso liberal ha tomado vuelo nueva-
mente en la Argentina y puesto sobre la mesa nuevas proyecciones liberal-conser-
vadoras alineadas con el pensamiento libertariano mas reaccionario, resulta perti-
nente el comprender cémo figuras como Javier Milei han logrado captar a sectores
de lajuventud cada vez mas amplios, quitandole a “laizquierda” su histérica pulsiéon
rebelde. La transgresion, vinculada histéricamente a los elementos del izquierdis-
mo politico y el denominado progresismo, esta siendo capitalizada, pues, por el li-
beral-conservadurismo. Todo esto, retomando a Stefanoni (2022), en un contexto
en el cual el “sujeto” de la izquierda se ha desplazado desde las mayorias —la clase
trabajadora — hacia las minorias y los “débiles”. Esta fragmentacion y atomizacion
de los problemas estructurales, concretos de la gente de a pie, han debilitado la lu-
cha a nivel macro. Muchos obreros, ciudadanos de a pie, ya no se identifican con tal
rétulo ni quienes dicen embanderar la lucha de los mismos. Muy por el contrario,
golpeados por la crisis y el abandono total o parcial del Estado, se refugian bajo el
discurso simple y agresivo, frustrado, de la derecha radical. En este caso, en la de-
recha liberal-conservadora libertariana y neoliberal.

En lo que concierne a quien escribe, la manera en que se ha de sobrellevar
la situacion y comprender el creciente avance de las derechas implica, ante todo,
ahondar en sus raices y actores. Es mediante el entendimiento y riguroso abordaje
de sus lineas de pensamiento, discursos y elementos contradictorios — o aparente-
mente contradictorios — que se puede esbozar un panorama claro de qué sony qué
proponen estas derechas.
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La obra mas emblematica de la influyente economista Mariana Mazzucato,
El Estado Emprendedor, ha dejado una marca significativa en el pensamiento eco-
ndmico desde su primera edicidén en inglés en junio de 2013. Su impacto se ha ex-
tendido a 21 paises con sucesivas ediciones, y este afo, en conmemoracion del
décimo aniversario de su lanzamiento, la editorial Penguin lanzd una nueva edicion
eninglés que incluye un prefacio actualizado. Aprovechamos esta oportunidad pa-
ra presentar una resefia de este libro, cuya lectura es indispensable para compren-
der la dinamica del progreso tecnolégico y el desarrollo econémico de las naciones.
La edicién mas reciente en espafiol fue publicada en 2022 por Taurus, pertenecien-
te al mismo grupo editorial.

Mariana Mazzucato es Profesora de Economia de la Innovacion y Valor Pu-
blico en el University College London, donde es Directora Fundadora del UCL Insti-
tute for Innovation & Public Purpose. Mazzucato ha sido galardonada con premios
internacionales, incluyendo el Grande Ufficiale Ordine al Merito della Repubblica
Italiana en 2021, el maximo honor civil de Italia. El papa Francisco la nombré miem-
bro de la Pontificia Academia para la Vida por aportar “mas humanidad” al mundo.
Ha asesorado sobre el crecimiento liderado por la innovacion, inclusivo y sostenible
a responsables politicos y organismos internacionales de todo el mundo, tales co-
mo Organizaciéon Mundial de la Salud, el presidente de Sudafrica, el Comisionado
de Investigacion, Ciencia e Innovaciéon de la Comisién Europea y la Comision Eco-
noémica paraAmérica Latinay el Caribe.

En El Estado Emprendedor, Mazzucato derriba el mito de la conveniencia de
dejar la innovacién unicamente en manos de empresarios dinamicos mientras que
el Estado deberia mantenerse al margen. Contrariamente a lo postulado por la teo-
ria econémica ortodoxa, el Estado no sélo interviene para solucionar fallas de mer-
cado como externalidades, bienes publicos o concentraciéon de mercado, sino que
es un actor audaz que lleva a cabo las inversiones mas riesgosas para impulsar el
cambio tecnoldgico y el crecimiento econdmico. Una vez que este Estado empren-
dedor ha realizado las inversiones mas riesgosas en nuevas tecnologias e incluso
ha creado y dado forma a nuevos mercados, el sector privado se involucra en el de-
sarrollo tecnoldgico e innova en nuevos productos y procesos.

! Investigador asistente de la UNO y CONICET, docente de grado y posgrado (UNSAM). Investiga el sector de
servicios intensivos en conocimiento y otros temas vinculados al desarrollo econémico y lainnovacion.
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El Estado Emprendedor desmitifica la nocidén de que la innovacion debe de-
jarse exclusivamente en manos de empresarios dinamicos. En cambio, sefiala que,
en casos exitosos, el Estado ha desempefiado un papel activo en las inversiones
mas arriesgadas para impulsar el cambio tecnoldgico y el crecimiento econémico.
Mazzucato ilustra su proposicidén con estudios de caso principalmente enmarcados
en Silicon Valley, incluyendo desde el nacimiento de internet hasta las multiples tec-
nologias que son parte del IPhone. Examina, ademas el papel del Estado empren-
dedor en la Revolucién Industrial Verde, destacando su contribucién al desarrollo
de la energia eolica y solar, desafiando mitos econémicos relevantes para la politi-
caindustrial.

Adicionalmente, aborda otros mitos econdmicos, muy relevantes para el di-
sefo de politica industrial. Indica que la innovacion va mas alla de la investigaciony
desarrollo, y que involucra también otros esfuerzos igualmente importantes. Tam-
bién que “lo pequefio no necesariamente es hermoso”, sino que la politica industrial
debe fomentar el rapido crecimiento de las pequefias empresas para que se trans-
formen en grandes empresas. Ademas, que las inversiones se incentivan solo ba-
jando impuestos. En este sentido, sefiala que el poco reconocimiento del rol del Es-
tado en el cambio tecnoldgico nos ha llevado a crear un sistema de innovacién don-
de se socializan los riesgos y se privatizan las ganancias.

El Estado Emprendedor es un libro clave para entender el crecimiento eco-
ndémico en el siglo XXI. Para terminar esta resefa, vale la pena realizar dos reflexio-
nes que se desprenden de esta obra de especial relevancia en el actual contexto
politico y econdmico. La primera, es la falsa antinomia entre Estado y mercado que
se impulsa desde distintos compartimentos ideologicos. No se requiere que el Es-
tado absorba con exclusividad las actividades de innovacion y produccion, asi co-
mo tampoco el libre mercado y un Estado minimo conducen al mayor bienestar
economico posible. Por el contrario, la historia del desarrollo econémico de las na-
ciones ha demostrado que el éxito proviene de una simbiosis eficaz entre el ambito
publico y privado en la cual el Estado no solo orienta o da facilidades a las empre-
sas, sino que asume protagonismo seleccionando sectores y tecnologias a promo-
ver y realiza las inversiones mas riesgosas, en particular, durante las primeras eta-
pas del desarrollo de la tecnologia. Sin embargo, el Estado no absorbe todas las ta-
reas, sino que se vincula privados para continuar el desarrollo tecnologico y trans-
formarlo en nuevos productos y procesos. En segundo lugar, la asociacion entre el
ambito publico y privado requiere abordar la discusion acerca la distribucidon de las
rentas de innovacién. Las ganancias suelen quedar en manos privadas, dejando al
Estado con menos recursos disponibles para reinvertir en nuevos proyectos riesgo-
sos. Dado el rol irremplazable del Estado en el proceso de innovacion, menor inver-
sion estatal puede aletargar el cambio tecnologico y el crecimiento economico.
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El desarrollo de las universidades Nacionales:
el caso de la Universidad Nacional del Oeste, 2011-2021

Agustina Gallo
Imprex Ediciones, 2023, 78 paginas
ISBN: 9786319000801
Silvana Pierri’

La autora se propone investigar si la politica educativa en el &mbito universi-
tario con respecto a la expansion del sistema en su conjunto y a la radicacién de
Universidades de cercania ha contribuido a mejorar el acceso de la poblacion, su
permanencia y su graduacion. Destaca la importancia de la universidad en el am-
bito educativo, social y econémico, y muestra cdmo la Universidad Nacional del
Oeste (UNO) ha desempefiado un papel fundamental en la formacion de nuevos
profesionalesy en el desarrollo de la region en la que se encuentra.

El libro aborda también los desafios y obstaculos que la UNO ha enfrentado
en su camino hacia el progreso, y cdmo ha logrado superarlos mediante la imple-
mentacion de diversas estrategias y politicas innovadoras.

La autora, ha realizado un recorrido por la historia de las Universidades des-
de la Edad Media, en el periodo previo al Renacimiento italiano, hasta llegar a la
creacion de las Universidades del Bicentenario, poniendo el foco en el mejoramien-
to en las actividades sustantivas que se identifican en la Universidad Nacional del
Oeste einciden en su desarrollo, observando la evolucion de sus capacidades en la
ultima década y logra que cada una de las cuestiones que componen la investiga-
cion adquieran una explicacién coherente que permita comprender el estudio del
entorno como asi también las respuestas que se alcanzan a partir de estos temas.

Eltrabajo esta basado en tres categorias conceptuales principales: el Desa-
rrollo, las capacidades, y las dimensiones: académica, extensidn e investigacion.

En cuanto a desarrollo, enmarcado en el concepto de Sen, postula que el
mismo no debe medirse con otro indicador que no sea el aumento de las libertades
de los individuos, entendida como la construccion de entornos en los cuales se ex-
prese la libertad individual de poder desplegar las capacidades. Este ultimo térmi-
no, de acuerdo con la definicion de Nussbaum, propone una educacion integradora
de estudios multiculturales y de minorias, una educacion liberal que permita liberar
la mente de los ciudadanos, con el sentido para que puedan actuar con sentimien-

' Profesora de Matematica, Fisica y Cosmografia. Licenciada en Gestiéon Educativa. Cursando la Especializa-
cion en Docencia Universitaria. Docente del nivel secundario, terciario y universitario. Docente regular de la
Universidad Nacional del Oeste en la asignatura Estadistica. Se desempefia en cargos de gestion del nivel Se-
cundario y Universitario. Integrante de la Comision de Decanos de Ciencias Econémicas (CODECE). Miembro
de la Regién América y el Caribe del Consejo Iberoamericano de Decanos y Decanas de Ciencias Econdmicas
y Empresariales (CONIDECE).
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0, con buenjuicio y razonamiento moral como ciudadanos del mundo.

En la primera dimensién, como sostiene Gallo, la tarea docente universitaria
es clave para el mejoramiento de los profesionales que egresan, esto implica que
quienes ensefian en un nivel universitario no solamente deban ser expertos en sus
areas de conocimiento, sino que ademas cuenten con herramientas que permitan
integrar alos alumnos, fomentar su autonomia y favorecer su formacion critica.

La importancia de la extension, por otro lado, radica en ser un proceso que
implica una comunicacién con la sociedad, en la que la universidad se posiciona,
habla, construye relaciones y representaciones; y se situa frente a los distintos sec-
tores de la sociedad con los que interactua.

Mientras que la investigacion desempefia un papel fundamental, en la cali-
dad de la educacion superior, por su caracter estratégico en la busqueda de res-
puestas y soluciones establecidas por la ciencia y la sociedad. Esta se reconoce
como la base para el progreso, la mejoray se relaciona con el desarrollo econémico
y social de un pais. Las técnicas, como elementos operativos del proceso de la in-
vestigaciéon, ocupan un espacio adecuado y se dirigen puntualmente a contribuir
con la teoria esbozada en el trabajo y apoyan con coherencia el resultado final que
se plantea.

Hacia las conclusiones propuestas, la Universidad Nacional del Oeste ha to-
mado medidas hacia la consolidacién de un proceso de desarrollo institucional, se-
gun la literatura se evidencia en cuatro ejes claves: la planificacion estratégica, la
gestion institucional, la evaluacion institucional y los planes de mejoras. A pesar de
que se han atendido con distintos niveles de progreso, todos estos aspectos son
fundamentales para el desarrollo continuo en la espiral evolutiva.

La autora resalta la accion de la Universidad Nacional del Oeste en laimple-
mentacion de reformas significativas, el compromiso adquirido con la educacion y
la investigacidn que asegura el acceso y la permanencia de toda la ciudadania, re-
conociendo la importancia de estas acciones para el progreso de un pais desde la
perspectiva de lajusticia social.

Considero, que laimportancia de este libro radica no s6lo en ser una obra sin
precedente, sino también en dar cuenta de este periodo crucial para la educacién
superior en Argentina.
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Colaboraciones

Desafios del Desarrollo es una revista cientifico-académica sobre el analisis
de los territorios y las dinamicas institucionales desde el conjunto de las ciencias
sociales y humanas. Se toman en cuenta enfoques historicos de los procesos politi-
co-econdmicos, estudios de las politicas publicas, de las capacidades instituciona-
les y territoriales, de la administracion publica y de los procesos que contribuyen al
crecimiento y desarrollo de los territorios. Los trabajos con pedido de publicaciéon
deben remitirse a la Revista por correo electronico a desafiosdeldesarrollo@uno.
edu.ar. Deben ser trabajos originales e inéditos, es decir que no hayan sido publica-
dos en otras revistas. Se podran presentar resefias y articulos en espafiol y portu-
gués e inglés. Preliminarmente, la direccién y la redaccion de la Revista recibiran
los trabajos, que se clasificaran acorde a la pertinencia tematica y los requisitos for-
males; con posterioridad, se evaluaran por réferis anénimos en proceso de doble
ciego. Este proceso puede durar entre uno y seis meses. Una vez finalizado, se le
comunicara la decision de publicacion a los autores quienes, en caso de sugeren-
cias o correcciones, tendran que dar cuenta de estas. El envio de un articulo a la re-
vista Desafios del Desarrollo implica la cesién de la propiedad de los derechos de
autor para que este pueda ser editado, reproducido o transmitido de manera publi-
ca para fines exclusivamente cientificos, culturales o de difusion, sin fines de lucro.
Parala presentacion de los trabajos, deberan observarse los siguientes criterios:

Normas editoriales
Lista de comprobacién para la preparacion de envios:

Como parte del proceso de envio, los autores/as estan obligados a compro-
bar que su envio cumpla todos los elementos que se muestran a continuacion. No
seran considerados los articulos que no cuenten con las normas editoriales solicita-
das a continuacion.

El envio no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a considera-
cion por ninguna otra revista.

- Elarchivo de envio esta en formato OpenOffice o Microsoft Word.

- El texto tiene interlineado sencillo; 11 puntos de tamafio de fuente; se utiliza
cursiva solo para expresiones en idioma extranjero; no se emplea la negrita ni sub-
rayado; se utiliza la comilla para hacer énfasis en palabras o ideas, para distinguir
conceptos o hacer citas textuales. Direcciones URL se encuentran debidamente ci-
tadas. Todas las ilustraciones, figuras y tablas se encuentran colocadas en los luga-
res del texto apropiados, con titulo y fuente correspondientes.

- El texto se adhiere a los requisitos estilisticos y bibliograficos resumidos a
continuacion.

- No se utilizan palabras en mayusculas, salvo en la letra inicial si correspon-
de o paralassiglas.
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Formato estandar de los articulos
(requisitos estilisticos y bibliograficos)

- Se aceptaran articulos escritos en formato: *.doc, *.docx de extensidén no
mayor a 28 paginas estandar (1.800 signos por pagina), escritos en espafol, inglés
o portugués.

- Los materiales propuestos deben contener los elementos siguientes:

- Papel: Tamafio A4 con margenes izquierdo y derecho de 3 cm y superior e
inferiorde 2,5 cm.

- Tipo de letra: Arial; Tamano: 11; Interlineado: Sencillo.

- Espaciado del texto: anterior de 0 puntos y posterior de 0 puntos; Sangria:
1cm margen izquierdo, primera linea. Alineacion: Justificado.

- Titulo en idioma original: Tamafo 22, negrita, alineacién centrada (sin punto
final). El titulo, en inglés y espafiol/portugués en caso del articulo en inglés; en es-
panol/portuguésy eninglés, en caso del articulo en espanol/portugués,

- Titulo eninglés/espanol/portugués: Tamafo 14, sin negrita, alineacién cen-
trada

- Autor/a: Nombre completo, debajo de los titulos. Tamano 14, sin negrita, en
cursiva. Alineado aladerecha. Sin punto final. Espaciado sencillo.

- Afiliacion institucional y breve CV de los autores: Como nota al pie, el au-
tor/aindicara unas breves lineas biograficas: grado/cargo, pertenencia institucional
con su abreviacién correspondiente. Ciudad y pais de la institucidon, correo electro-
nico, ldentificador ORCID. (En caso de no contar con afiliaciéon, debe indicarse co-
mo “investigador independiente”). Rogamos no omitir ningun item. Tamaro 10, jus-
tificado. Espaciado sencillo. Ejemplo: Licenciado/a en Economia. Universidad Na-
cional del Oeste (UNO), San Antonio de Padua, Buenos Aires, Argentina,

- Correo electronico de los autores; este aparecera a pie de pagina del
articulo,

- Dos resumenes, uno en inglés y espafiol/portugués, en caso del articulo en
inglés; en espanol/portugués e inglés, en caso del articulo en espafiol/portugués.

- Las palabras clave (5-7 palabras, separadas por comas).

Eluso de las italicas se reservara para los titulos de las obras citadas, asi co-
mo para los términos en idioma extranjero. Para resaltar algun concepto o idea, se
usaran las comillas.

- Sistema de referencias: para las citas y referencias bibliograficas se usaran
las normas APA 7° edicion. Las referencias bibliograficas deben ser citadas en el
cuerpo del trabajo, entre paréntesis, con el/los apellido/s de/los autor/es, seguido
del afio de publicacion, por ejemplo: (Bacon, 1959). En el caso de las citas textuaes,
después del ano de publicacion se indicaran las paginas citadas, por ejemplo:
(Rojas, 1992: 5-6).

- Las referencias bibliograficas: solo las que se citaran en el texto, deben ser
listadas al final de trabajo. En las referencias deben incluir todos los datos requeri-
dos por las normas APA, por ejemplo: Monographs: Zea, L. (1978). Filosofia de la
historia latinoamericana. FCE. Articles: Calvo Buezas, T. (1978). Hispanos en Esta-
dos Unidos y cultura. En: Las culturas hispanicas en los Estados Unidos de Améri-
ca.Asociaciéon Hispano Cultural Norteamericana, pp. 34-45.
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- Internet: se cita similar a un articulo de revista: el autor y el titulo y deno-
minacion de la pagina de internet con el link exacto.

- Diagramas y tablas (solo en blanco y negro) deben presentarse en el forma-
to grafico compatible con MS Windows o en el formato *jpg.

Pautas parala presentacion de abstracts

- La extension debera ser entre 400 y 600 palabras, letra Arial, cuerpo 11, pa-
pel A4, interlineado sencillo (incluyendo 5 palabras claves).

- Presentacion institucional del autor: Apellido y nombre del autor o los au-
tores; direccion de correo electronico e Institucion a la que pertenece. Agregar una
presentacion curricular de no mas de tres renglones.

- Los abstracts presentados seran evaluados por el Consejo Editorial, en
cuanto a su pertinencia tematica y contenido académico.

Pautas parala presentacion de los trabajos

- Debenincluir el abstract con presentacion institucional del autor.

- Tendran una extension entre 10.000 y 18.000 palabras, letra Arial, cuerpo
11, tamano de papel A4, interlineado sencillo.

- Se enviaran por correo electrénico(desafiosdeldesarrollo@uno.edu.ar).

Directrices para autores/as

1. Solo seran considerados para su publicaciéon trabajos de investigacion
inéditos, articulos de opinion y resefias sobre cuestiones dentro del Gran Area de
Conocimiento de las Ciencias Sociales.

2. Se establece el limite de 1 (un) trabajo por autor/a, ya sea de manera in-
dividual o colectiva, por numero de la Revista. Una vez publicado un articulo, el/la
/les autores no podra/n postular otro trabajo por dos publicaciones consecutivas.

3. Trabajos colectivos: se permite hasta un maximo de 2(dos) integrantes
por paper.

4. Las presentaciones pueden ser enviadas en espafiol, portugués e inglés.
Declaracion de privacidad Los nombres y las direcciones de correo electrénico in-
troducidos en esta revista se usaran exclusivamente para los fines establecidos en
ellay no se proporcionaran a terceros o para su uso con otros fines.
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Revista virtual que pretende facilitar la difusion de
conocimientos, producto de las investigaciones del ambi-
to universitario, pero también generar un espacio de pu-
blicacién y debate sobre las problematicas economicas,
sociales y politicas que conciernen al desarrollo de las
capacidades de los actores territoriales.

Desafios del Desarrollo adopta un enfoque amplio
que promueve la discusion y el intercambio entre profe-
sionales y areas de trabajo fomentando la diversidad y la
inclusion.

I_)
I= eduno

Editorial de la Universidad Nacional del Oeste
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